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Le néologisme "biodiversité”, apparu dans les ani8e a été popularisé par le Sommet de la Terre de
Rio en 1992. Il englobe trois niveaux d'organisatilu vivant : la diversité écologique (ou diversits
ecosystemes), la diversité spécifique (ou dived#® especes), la diversité génétigue. Ce méme sbmm
mettait au devant des instances politiques le dah§eau déclin de la biodiversité. Le processus
d’extinction touche une grande diversité de groupgenomiques, a des échelles aussi bien locakes qu
globales, et sur une breve durée. 41 % des oisdaukrance présentent un statut de conservation
défavorable et 116 especes sont menacées au nawgapéen. Certes, I'extinction pure et simple
d’espéeces en France métropolitaine reste rareljiostant, mais la biodiversité, loin de se rédwareseul
nombre d'especes, se dégrade de bien d’autres msni@appauvrissement du capital génétique des
populations par l'isolation des populations, démngnt pendant les périodes de reproduction, dimimut
des aires de chasse, installation d’especes esaaltes, surexploitation agricole, pollutions...

La disparition locale d’espéces ou sous-especesades et veégeétales, le recul de certaines popuofatio
ainsi que la dégradation des habitats ont, a llecHecale, des impacts sur le fonctionnement des
ecosystemes et contribuent, a I'échelle globale appauvrissement de la diversité génétique.

Dans le cadre de la convention sur la diversitéogique (CDB), la communauté internationale s’est f
pour objectif de réduire sensiblement la perteiddibersité d’ici 2010. Les enjeux sont tels quériion
européenne va plus loin en s’engageant non paduireg mais a stopper la perte de biodiversité a la
méme échéance. Cet objectif est affirmé par laderaomme une priorité politique dans sa stratégie
nationale pour la biodiversité adoptée en fevr4f

o Cette derniere, appuyée et confortée par les tragtalCOMité OPérationnel n°11 du Grenelle de
I'environnement (2007-08), vise a conserver la diké du vivant en terme de génes, d’especes,
d’habitats et d’écosystémes. Cet objectif passelgpagréservation, le rétablissement, voire le
développement d'une trame écologique cohérenteorttibnnelle de milieux aussi bien
patrimoniaux qu’ordinaires. Parmi les quatre axestbn développés dans la stratégie pour la
biodiversité, la mobilisation de tous les actegfgcun a leur niveau de responsabilité, est celui
qui mobilise les maitres d’'ouvrage de tous projeim&énagement ou de tous documents de
planification ou de programmation.

En cas de dommages a la biodiversite, notammerfaitides aménagements urbains et des grandes
infrastructures, le cadre législatif francais enoaunautaire est basé sur le principe « éviter viréd
compenser ».

La démarche progressive des évaluations environmaies a chaque étape des procédures
réglementaires implique d'abord un ajustement dyepivers le moindre effet. La collaboration, des
I'amont de la conception, des équipes techniques s spécialistes de I'environnement permet de fa
émerger diverses variantes préservant autant gusibb® les enjeux, de proposer des solutions
alternatives et, enfin de proposer des mesuresigigresssion ou de réduction des impacts. Cependant,
malgré cette application du principe de préventeinde correction a la source des atteintes a
I'environnement, tout projet peut induire des effeésiduelsDés lors qu'un effet diment identifié
comme dommageable ne peut étre totalement supprimé& maitre d’ouvrage a l'obligation de
mettre en oeuvre des mesures réductrices et compatsres et de budgéter les dépenses afférentes
au titre de I'économie globale du projet.

Aujourd’hui, plusieurs procédures permettent demfaiser les intentions des maitres d’ouvrage en
matieres de mesures compensatoires. Le plus catre @ossier d’étude d’'impact, qui en application
code de I'environnement (article R. 123-3), présetlies mesures envisagées par le maitre de I'ouvrage
ou le pétitionnaire pour supprimer, réduire etpsissible, compenser les conséquences dommageables d
projet sur I'environnement, ainsi que l'estimata®s dépenses correspondantes

La Région PACA, au cceur de I'un des 34 HOTS SPO®8diaux, présente enjeux et acteurs multiples
travaillant aussi bien sur les milieux terrestagpjatiques que marins. Le présent rapport a pgat dé
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faire le point sur les mesures compensatoires et h@se en ceuvre en région Provence-Alpes-Cote
d’Azur. Il précisera tout d’abord les difféerente=rminologies dans le domaine des mesures afin de
préciser ce que sont réellement des mesures « csatpi#es ». La deuxieme partie de cet ouvrage
s’intéresse a identifier en Région PACA les actianmener par ordre de priorité et proposer dedsouti
d’aide aux maitres d’ouvrage pour les éclairer @uet a mesure de leur démarche de conception de
projet.

Bien que la démarche s’est focalisée essentiellesignles mesures de compensation concernant les
projet de travaux ou d’aménagement, I'ensemble wlesons générales peut étre transposé aux
problématiques générées dans le cadre des plansggammes.

Ce rapport a été élaboré a partir des réflexionsee® au sein des équipes de la DIREN PACA, qu'elles
en soient toutes remerciées. Leurs nombreux echarrgesés a permis de faire émerger a la fois des
précisions quant a l'utilisation de certains terrsesvent dévoyes et mal employés mais surtout dreca
conceptuel qui se veut opérationnel pour les nadieuvrage.

Il s’est fait avec I'aide du CETE Méditerranée gigst chargé de transcrire au mieux ces échangis et
faire la synthéses des réflexions au fur et a neeseileur avancée.

Enfin, il s’agit d’'un premier document sur le syjgtii se veut évolutif en fonction des remarques qu
seront éventuellement émises et de la pratiqueassers a venir.
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1 La compensation : définition, enjeux et objectifs

Tout projet ou programme portant atteinte aux espéces, aux habitats et a la fonctionnalité des milieux, doit
par ordre de priorité :

1. éviter le dommage
2. en réduire I'impact
3. s'il subsiste des impacts résiduels, ensuite et seulement, compenser le dommage résiduel identifié.

La compensation vise a contrebalancer les effegatiig pour I'environnement d'un projet, d’un ptan
d’'un programme (urbanisme, infrastructure, indest)i par une action positive. Elle doit donc
théoriguement rétablir une situation d'une quaiiigbale proche de la situation antérieure et uh éta
écologique jugé fonctionnellement normal ou id&al.spécificité est d’intervenir lorsque I'impact na

pu étre évité par la conception d’'un projet alterndif (variantes de projet) ou suffisamment atténué
par la mise en ceuvre de mesures de réduction. Silibsiste des « effets résiduels notables » malgreé
tout, alors et seulement la compensation est enageée.

1.1.1 Qu'estce qu'une mesure d'évitementoude sup  pression ?

La suppression d’un impact implique parfois une ifncation du projet initial telle qu’un changemeds
tracé ou de site d'implantation. La formulationdiale des enjeux, en amont de la recherche déswu
techniques, est primordiale. Cette étape se résmmoere trop souvent dans les projets a une carte de
données peu opérationnelle alors gu’elle se pléceablement comme une charniere entre le diagnosti
de territoire et I'appréciation des enjeux, d'uetpet la mobilisation de I'ingénierie techniqueservice

d’'un projet intégré, d’autre part. Un travail enarmsoigné et impliquant la totalité de I'équipejpt est
indispensable pour caler 'ensemble des objectifprojet et faire émerger les solutions qui répohael
mieux a la préservation des enjeux et a une satiansjuridique du projet.

Apres le choix de la variante de projet retenuetag®es mesures tres simples, que I'on recherche en
priorité, peuvent supprimer un impact comme pangxe, le choix d’'une saison particuliére pour
réaliser les travaux. Une bonne étude d'impactimelides solutions techniques (en donnant priouixé a
moins sophistiquées) pour supprimer le plus gramdbre d’'impacts, en portant une attention partcali
aux effets les plus dommageables pour le milieureat

1.1.2 Qu'est ce gqu'une mesure de réductionou datt  énuation ?

Lorsque la suppression n'est pas possible, teckmgat ou économiquement, on recherche une
réduction des impacts.

Cette réduction agit sur le projet en phase de chdier ou d’exploitation.

Pendant la phase chantier, qui est souvent la adlimpacts mal maitrisés sur le milieu naturel, ces
mesures de réduction peuvent consister en la tioitale I'emprise des travaux, la planificationlet
suivi de chantier, la mise en place de bassins demimes ou de filtres pour les eaux de ruissellémen
Les chantiers importants peuvent faire I'objet @wrertification type ISO 14001 ou d’'un management
environnemental global.

Ainsi, le maitre d’ouvrage peut confier une missi@nsuivi environnemental a un expert qui se chiarge

* de la retranscription des mesures de suppressida réduction préconisées dans I‘étude d'impukerts
le cadrage de la mission de maitrise d’oeuvre, poarprise en compte dans les dossiers de consultati
des entreprises et dans le plan assurance qualité ;

Les mesures compensatoires pour la biodiversitéREN PACA 7155



« de 'accompagnement et du controle de leur réadis ;
« de dresser un bilan des travaux et de propogeedtuelles actions de rattrapage.

Pour la phase d’exploitation, ces mesures viserdédaire des effets: de coupure sur des corridors
écologiques, de pollution ou encore d’emprises... p&ssages a faune doivent donc dans ce cadre étre
considérés comme étant des mesures de réductemest de méme pour les dispositifs de traitemmest
eaux de plate-formes, ou encore des actions dauraton du milieu ou de ses fonctionnalités
ecologiques : restauration d’'un couvert végétaladooré a l'intérieur ou a proximité immédiate des
emprises, maintien d'une zone humide, ... Ces actijpmsvent, au méme titre que des mesures
compensatoires, nécessiter des mesures de gestiopdragraphe 3.2).

1.1.3 Qu'est ce gqu'une mesure de compensation ?

L'ensemble de mesures citées précédemment suint@pe de non-perte globale de diversité biologiqu
par une analyse progressive et agissant directesnene projet lui méme. C'est ainsi qu'il est grable

de procéder a des mesures qui évitent le dommagmseite seulement a des mesures qui réduisent
I'impact.

Les mesures de compensation n’interviennent aloisngcontrepartie d’'un dommage dit «résiduel» et
accepté.Les mesures compensatoires visent un bilan neutredogique voire une amélioration
globale de la valeur écologique d'un site et de sesvirons. Elles sortent du cadre de conception
technique propre au projet et elles font appel a ne autre ingénierie : le génie écologique.

Le présent document vient préciser le concept @iéenu des mesures compensatoires.

1.2.1 Pas de perte nette de biodiversité

Actuellement, la perte de biodiversité et les cleamgnts dans I'environnement qui y sont liés sous pl
rapides qu'a aucune autre période de I'histoiredine De nombreuses populations animales et végétal
sont en déclin, que ce soit en terme de nombreligiolus, d’étendue géographique, ou les déuginer

le déclin de la biodiversité revient a réduire la prte nette des habitats (y compris de leur
fonctionnalité) et des especasonstituant aujourd’hui notre support biologique. fGndement s’applique
a la fois pour des habitats ou espéeces patrimoniaais aussi a la nature dite « ordinaire ». Epteff
celle-ci constitue a ce jour le support des fometadités écologiques, essentielles au maintiemasEaux
existants. Au travers des travaux du Grenelle @mvironnement, il est mis en avant le rle
particulierement important des espaces dits « andia » forestiers, naturels ou agricoles, ceustant
totalement intégrés dans un maillage global etouwg@nt étre déconnectés des espaces patrimoniaux.

1.2.2 L'additionnalité

Une mesure compensatoire est considérée commeoadéite s‘il est déemontré qu’elle produit des ffe
positifs au dela de ceux que I'on aurait pu obtdairs les conditions — y compris de gestion - desle

1.2.3 Lafaisabilit¢ de la mesure

Une garantie maximale de la faisabilité des mesooespensatoires proposées doit étre apportée, tant
techniqguement (mise en ceuvre de génie écologiguéation, renaturation, réhabilitation) que
foncierement (réalisme des possibilités d’acquisitet de leur colt). En effet, ces deux volets $emt
clefs de vodte d’'une mesure. Le génie écologiqil@fgel a des techniques qui ne peuvent étre gasan

de réussite absolue, les facteurs biologiques &tmtariables et imprévisibles. L’'acquisition é@re ou

la pérennisation par le biais d'un outil fonciet ese démarche qui reste a ce jour le moyen le gilus
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pour assurer la durée d’une mesure. Néanmoinspadise encore la plupart du temps par une acquisiti
amiable ou bien par I'application d’'un droit de gmtion, qui nécessite du temps et dont I'issustn’e
pas assuree.

1.2.4 Lapérennité de la mesure

Trois grands criteres sont aujourd’hui considérémrmoe incontournables pour qu'une mesure Soit
«pérenne» :

 La maitrise du foncier: par l'acquisition du site objet de la mesure eerguellement la
rétrocession a un organisme public. Dans la pludag cas, l'inaliénabilité des terrains, qui
garantit la protection la plus forte pouvant ébl@enue, sera recherchée. Le paragraphe 3.1
développe les notions de maitrise fonciere et deeption.

» La protection réglementaire : la préservation de la vocation écologique desaitesrpar des
mesures réglementaires doit aussi étre rechercéeld plupart des cas : création d’'une réserve
naturelle, prise d’'un arrété préfectoral de pravectie biotope, ...

» La gestion :son objectif est la préservation, ou le retour an état, de ces espaces naturels ayant
fait I'objet d’'une intervention et d’'une action pauliere dans le cadre d’'une compensation. Cette
gestion doit étre adaptée aux milieux concernépdragraphe 3.2 détaille cette notion.

1.3.1 Desregles de portée générale

Si un impact résiduel subsiste, il convient de meth oeuvre des mesures compensatoires. Ellesmeuv
concerner :

o des milieux remarquables, dégradés ou menacéssoaptibles d’étre valorisés,

o0 des espaces de nature dite ordinaire, en partiilie participent a I'équilibre écologique
global ou aux connexions entre zones patrimoniales.

Les secteurs concernés par une mesure compensp&ivent ou non étre connectés au projet. La
«distance» entre I'impact prévu et la mesure nisesavre peut s’exprimer :

« dans I'espace (on détruit ici, on reconstitue 1a)
« dans le temps (on détruit maintenant, on rectuestl plus tard)

e entre la nature du mal et celle du reméde (orradiégune composante de I'environnement, on en
améliore une différente).

Ces mesures sont exigées principalement dans d&testqui instaurent « la compensation » : la éi d
protection de la nature (I'étude d’'impact) et lai kar 'Eau. Ces textes sont codifiés dans le cdele
I'Environnement sous les articles L.122-1 a 6 eRR1 pour les études d’'impact , et L.214-1 a 11 et
R214-6 (autorisation) et R214-32 (déclaration) plesrétudes d’incidences loi sur I'eau. lls défeist

les contenus des évaluations d’environnement agepdints suivants :

1° Une analyse de l'état initial du site et de somironnement, portant notamment sur les richesses
naturelles et les espaces naturels agricoles, tiengs maritimes ou de loisirs, affectés par les
aménagements ou ouvrages ;

2° Une analyse des effets directs et indirectspteaires et permanents du projet sur I'environnénsn
en particulier sur la faune et la flore, les s#epaysages, le sol, I'eau, l'air, le climat, |éiseonx naturels
et les équilibres biologiques, sur la protectios deens et du patrimoine culturel et, le cas édh&an la
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commodité du voisinage (bruits, vibrations, odeérsjssions lumineuses) ou sur I'hygiene, la sdate,
sécurité et la salubrité publique ;

3° Les raisons pour lesquelles, notamment du plEntue des préoccupations d'environnement, paami le
partis envisagés qui font I'objet d'une descriptierprojet présenté a été retenu ;

4° Les mesures envisageées par le maitre de l'ouvrage ke pétitionnaire pour supprimer, réduire et,
si possible, compenser les conséquences dommageablie projet sur I'environnement et la santé,
ainsi que l'estimation des dépenses correspondantes

5° Une analyse des méthodes utilisées pour évidsasffets du projet sur I'environnement mentiomnan
les difficultés éventuelles de nature techniqusaentifique rencontrées pour établir cette évaluat

6° Pour les infrastructures de transport, I'étudmphct comprend en outre une analyse des codts
collectifs des pollutions et nuisances et des aga# induits pour la collectivité ainsi qu'une éatbn

des consommations €nergétiques résultant de lieeqodm du projet, notamment du fait des déplacemen
gu'elle entraine ou permet d'éviter.

Les projets et travaux sont particulierement videéss cette partie du code de I'Environnement, oais
retrouve également cette obligation de compensatiomoment dedvaluations environnementales des
plans et programmes dans les articles L. 122-6 et R2-20 du code de I'Environnementéfinissant

le contenu du document de planification, avec emiitee un chapitre spécifique sur 5° La présentation

des mesures envisagéees pour éviter, réeduire gissible, compenser les conséquences dommageables
du plan ou du document sur I'environnement et earas le suivi ».

1.3.2 Des regles spécifiqgues

Trois régles spécifiques se distinguent aujourd’hude par la nature des milieux détruits et leur
niveau de sensibilité et de menaces. Ainsi, la comsation d'effets sur des sites Natura 2000, sur
des espéces protégées par la loi de 1976 et sur dedsements répondent a des démarches
particulieres et décrites ci-dessous.

1.3.2.1 Natura 2000

Le terme de mesure compensatoire est utilisé aoia dans le cadre de l'étude d'impact sur
I'environnement et dans celui de I'étude d’évaloatiles incidences au titre de Natura 2000 (atitlet-
4 du code de I'environnement).
Si fondamentalement dans les deux cas, la notiomende mesure compensatoire s’avere similaire
puisqu’il s’agit de d’offrir des contreparties asddommages non réductibles d’un projegHamp et les
modalités d’application des mesures compensatoires different toutefoisrfaeht dans I'évaluation des
incidences par rapport a I'étude d’'impact :
* dans le cadre d'un&tude d’'impact, a partir du moment ou un impact résiduel exigtelle que soit
la quantification de cet impact et quel que soityjge de projet, des mesures de type compensatoire
sont proposées. Ces mesures sont assez vari@as/enpétre déployees de facon relativement libre.
» dans le cadre deévaluation des incidenceson ne parle de mesures compensatoires que ldrsqu’
existe des incidences non réductibles qualifisefets notables dommageables"sur I'état de
conservation des habitats et des espéces du giieaN®00.
Si des incidences résiduelles existent et qu’elles sont pas jugés “"notables”, aucune mesure
compensatoire ne doit étre proposée au titre diéclalL. 414-4 du Code de I'environnement. Il akirs
conseillé d'utiliser le terme denesures d’accompagnement”
Dans le cas contraire ou subsisteraient des incageresiduelles notables, la réalisation du prtjda
mise en oeuvre de mesures compensatoires ne peéwrenenvisagées qu'apres avoir réuni les 2
conditions suivantes :
* absence de solutions alternatives,
* existence de raisons impératives d’intérét public
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Cette situation implique, selon les cas, une in&drom ou un avis préalable de la Commission
européenne.

L'utilisation du terme "mesures compensatoires” dars la sémantique Natura 2000 a ainsi une
signification tres spécifique et ne concerne que geas tout a fait exceptionnels.

1.3.2.2 Les boisements

Sur les boisementsdevant faire I'objet de défrichement, le code $tie¥, dans son article L. 311-4,
précise que des travaux de défrichemfepisuvent étre autorisés si ceux-ci sont compenaésigs
reboisements. Il apparait a cette occasion uneomade ratio de remplacement Ainsi il est dit:
«L'autorité administrative peut subordonner son ais@&tion au respect d'une ou plusieurs des
conditions suivantes :

[...].

2° L'exécution de travaux de reboisement sutdegains en cause ou de boisement ou reboiseruent s
d'autres terrains, pour une surface correspondana &urface défrichée, assortie le cas échéant d'un
coefficient multiplicateur compris entre 2 et, Siéterminé en fonction du réle écologique ou doiés
bois visés par le défrichement. Le cas échéantepeésentant de I'Etat dans le département pourra
imposer que le boisement compensateur soit rédass la méme région forestiere ou dans un secteur
écologiquement ou socialement comparable.

[...] »

1.3.2.3 Les especes protégees

L’arrété du 19 février 2007 fixe les conditionsdiEmande et d’instruction des dérogations définie4°a

de larticle L411-2 du code de I'environnement, saiqu’aux l'articles R.411-1 a 14, portant sur des

especes de faune et de flore sauvages protégéeticle’ 2 de cet arrété précise que la demande de
dérogation faite au Préfet comprend notamment lscrggion des mesures d'atténuation ou de

compensation mises en oeuvre, ayant des conséguafioéfiques pour les espéces concernees.

Le champ des dérogations possibles est stricteneacadré par l'article L411-2 du code de
I'environnement. Celui-ci précise les 3 conditiaqse le projet doit satisfaire pour pouvoir déroger
I'interdiction de destruction d’espéces protégeées :

-« qu’il nexiste pas d’autre solution satisfaisam,

- «que la dérogation ne nuise pas au maintiens danétat conservation favorable, des
populations des espéces concernées dans leueaipaltition naturelle »,

- que le projet se fasse « dans l'intérét de léésainde la sécurité publiques ou pour d’autres
raisons impératives d’intérét public majeur, y coimple nature sociale ou économique,
4

Le régime général reste linterdiction et les datams doivent rester exceptionnelles et limitdkesst
conseillé aux maitres d’ouvrage de prendre coneapius en amont possible avec la DIREN, qui les
accompagne dans la prise en compte des especéggast avant le dépdt d’'un dossier, ayant faijdtob
d’'une pré-validation, en Préfecture.

Cette procédure est a mener le plus tot possitda parallele des différentes procédures d’autioisau

titre d’autres réglementations, dans un souci dei@mce d’ensemble (du projet et des mesures). Une
note de la DIREN PACA explicite le contexte réglenadre lié aux especes protégées, ainsi que la
procédure de dérogation (délais, déroulement).

! Est un défrichement toute opération volontairenaysour effet de détruire I'état boisé d'un terreinde mettre fin & sa
destination forestiére.
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Il est important que le dossier soit présenté danglobalité, afin de donner une vue d’ensemble des
impacts et de permettre d’apprécier les effets datifist Il est conseillé de présenter simultanéniest
projets connexes méme ¢s'ils relevent de maitresuvdage différents (par exemple un projet
d’aménagement et sa voie d’acces), et de prédestéwentuelles relations avec des projets voisins.
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2 La mesure compensatoire : principes de définition

Avant tout pour concevoir une mesure de compensaiidaut connaitre et mesurer I'impact sur les
habitats et les espéces. Ce n’est qu'aprés queni@ensation peut étre définie au plus juste, [cifje
étant multiple : atteindre la non perte (voire aeréx I'additionnalité), assurer au maximum la séeset

la pérennité de la compensation et enfin garantimgeux une acceptabilité et une sécurité juridique
projet.

Déterminer les impacts d’un projet, d’un plan ou dun programme, c’est prévoir I'état (qualitatif et
quantitatif) de I'espéce et du milieu aprés sa misen oeuvre.ll convient pour cela de suivre une
démarche et une méthodologie rigoureuses. L'évaluaties impacts suppose au préalable une
connaissance objective et mesurée de la richesdegéue, qui nécessite des prospections effectuées
selon des méthodologies reconnues et décritesi, A@ssprotocoles scientifiques permettant de deéfin
I'état initial du secteur touché par le projet dmoiv étre compatibles avec les rythmes biologiquess d
especes et habitats.

Les inventaires de terrain (observations, relepéshes...), a réaliser sur un cycle biologique cotrgile
avec prise de données qualitatives et quantitatdegent impérativement porter sur :

- les espéces : nom de l'espéece, statut sur sdpra@uction, hivernage, migration...), état de
conservation; aire de répartition,

- les habitats : communautaires ou prioritairest, @ conservation, aire de répartition
- les effectifs : nombre, fourchettes d’individutemts ou susceptibles d’étre détruits ;
- les caractéristiques du milieu : menaces actvg@otentielles, organisation du paysage ...

Une connaissance précise du projet (nature, latalis aménagements associés, ...) est aussi
indispensable pour une bonne évaluation de sesisipa

2.1.1 Mesurer et quantifier limpact

A minima, I'évaluation des impacts d'un projet mosur les surfaces d’habitats et le nombre d'inldisia

la fois pour les effets directs et indirects dujg@ranais aussi par rapport aux effets cumulésvdliéation

doit également comporter une analyse des impactgesuonctionnalités et les services rendus par la
biodiversité.

L'importance d'un impact dépend de lintensité dangement subi par les milieux et espéces affectés.
Ainsi, plus un impact est étendu, fréquent, durabléntense, plus il sera évalué comme important.

Les critéres d’évaluation des impacts intégrent :

» lintensité de lI'impact (degré de perturbation dlieon— faible, moyen, important- influencé par le
degré de sensibilité ou de vulnérabilité)

» ['étendue de I'impact (dimension spatiale : lomgusuperficie...)

2 Aujourd’hui un consensus des chercheurs s’estbkeetl, établi sur le constat que l'impact despéses sur le

fonctionnement des écosystémes dépend plus desofmgue ces habitats et espéces remplissentl’dansysteme que de
leur nombre en tant que tel. On trouve la traductie cette convergence dans la notion de "serviegslus par la biodiversité
(services d'approvisionnement tels que la noueitlieau douce..., services de régulation telslguégulation du climat, de
I'épuration et de la qualité des eaux; servicetumls tels que des bénéfices récréatifs...), poédsrpar le Millenium

Ecosystem Assessment (ONU, 2005)
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» la durée de l'impact (caractere temporaire ou éngble, temps de restauration de I'écosysteme ou
de reconquéte par I'espéce)

» la fréquence de l'impact (caractere intermittent)
* la probabilité de lI'impact

2.1.2 Qualifier limpact

Ces connaissances factuelles seront mises en pevepafin d’évaluer I'importance de I'enjeu, qui
tiendra compte :

de la reconnaissance par une protection réglememaila mise en ceuvre d’'une politique spécifique :
parc, réserve naturelle, especes menacées ou abile€r habitats prioritaires, zones humides et
milieux aquatiques, littoral, montagne, etc ;

— de l'unicité, de la rareté, du degré de menacegrécisant I'échelle du territoire de référence dlec
régionale, nationale, internationale) et de l'ieride relative sur la richesse biologique globate, e
rapport avec I'échelle du territoire considéré fumionnalité de I'impact, augmentation du degré de
menace, especes en limite d’aire...) ;

- de la multiplicité des habitats et espéces impactg@ le projet mise en perspective avec la
patrimonialité telle que identifiée dans les detenpers alinéas ;

— de la capacité de résilience de I'espece ou demilntégrant les pressions globales auxquellss il
trouve soumis, dans une vision dynamique ;

des dynamiques a I'ceuvre, au sein méme du miliaoezoé, mais aussi aux abords ou dans des milieux
en relation avec lui (évolution du contexte pouvesrnettre en cause la pérennité du milieu ou de
I'espece) ;

— de la valeur des services rendus aux populatiolhs.pgut étre économique (touristique, agricole,
pharmaceutique, valorisation fonciere) ou non dm@ent marchande (scientifique, pédagogique,
paysagere, culturelle, prévention des risques @lajur

2.2.1 Quelles espéces et quels habitats compenser ?

Que cette perte se matérialise sur un espace paiahou de moindre importance (dit « ordinaireoy),

sur des espéces patrimoniales, protégées ol ipa&git, pour la compensation, de limiter larfeede
fonctionnalité et de biodiversité globale de I'thtyéographique concernée par des actions pedmeant
I'échelle considérée de temps et d'espace en @gmht certains habitats et certaines especes.
Globalement il s’agit de pouvoir assurer le maimtieu la restauration des zones de reproduction, de
croissance, de chasse, ainsi que les axes de dé@ats nécessaires a I'accomplissement du cycle
biologique des especes.

De maniere générale, on favorisera la compensatiosur les mémes habitats et espéces que ceux
impactés par le projet.

De maniere exceptionnelle, des mesures ne condgraaries mémes habitats ou espéces pourront étre
mises en ceuvre.

3 Visées par les listes rouges mondiales, natiomaleggionales
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2.2.2 Oucompenser ?

Y

La priorité est donnée a une mesure In-situ, c’'esh dire, a proximité immédiate ou dans la
continuité du site affecté par les travaux du proje La priorité sera donné a des espaces qui
aujourd’hui sont identifiés pour leur intérét fonctionnel (trame verte et bleud).

Dans le cas ou cela se révele impossible, le athoitxse porter dans une aire géographique relagmém
proche et ayant les mémes caractéristiques, vaine dne méme unité biogéographique. Par exemple ;
I'atteinte a une masse d’eau doit étre compenseéapaise en ceuvre de mesure dans le méme bassin
versant.

2.2.3 Ladélimitation de zones tampon

La préservation de zones dites « patrimoniales » oudinaires » support de biodiversité se concoit
également en isolant au mieux les zones « souroes ® nodales » de toutes perturbations liées au
activités humaines. Ainsi, au dela de la seule zomsentant un intérét écologique, un périmetre de
préservation doit étre mis en ceuvre qui absorlesr&ffets induits des activités humaines diverses:.
chapitre 3.2.2)

2.24 Lestypes de mesures relevant du génie écolog  ique

Les types de mesures mentionnés dans ce paragiaplent généralement étre accompagnés par des
mesures foncieres et des mesures de gestion adéqumir étre valides. Celles-ci font I'objet dgpéatie
3 sur la pérennité des mesures compensatoires.

Ces mesures techniques font appel a de l'ingénéawdogique, dont le résultat ne peut étre garanti.
Souvent, elles s’appuient sur des méthodes expétatles non éprouvees. La complexité des processus
naturels est difficilement reproductible a I'équesat.

2241 Restauration et réhabilitation

Il s’agit pour des milieux devant étre restaurés réhabilités de bénéficier de travaux de type
reconstitution de sols, traitement des eaux, réplmm, aménagement des berges, travaux
hydromorphologiques... Ces travaux ont pour objed# restaurer des habitats qui pré-existaientesur |
site mais qui ont été détruits (pour d’autres magsgue le projet), qui ont évolués ou qui ont égradés.

2.24.2 Préservation et mise en valeur

Peuvent entrer dans le champ des mesures compessates actions visant a assurer la préservagon d
milieux qui, sans cette intervention, pourraienttsmiver menacés (pression fonciére, évolution du
contexte, changement d’affectation du site, dynamigterne comme la fermeture de milieux ...). Cela
peut impliquer la mise en place d’'une protectianr(paragraphe 3.1.2).

Afin de respecter le principe « non perte de biediité », les milieux ainsi préservés doivent féobjet
d’'une mise en valeur. La mise en valeur vise a iang&lou augmenter les performances écologiques des
milieux. Elle a pour objectif d’améliorer la qualitdes milieux ou de leur permettre une meilleure
résilience en cas d'agressions diverses (pollutemtdentelles, déficits hydriques...) ou encorerd’ét
ressource génétique pour d’autres milieux natwamexes.

2243 Lacréation

Il s’agit de créer un ou des habitats dans unositex I'origine, ils n’existaient pas. La créatiait appel a
des techniques de travaux physiques (terrassenigmbigulique, reconstitution de sols, récifs aridis

4 travaux en cours suite aux lois Grenelle | et II.
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...), chimiques (traitement des eaux...) et biologiq(ggnie écologique, revégétalisation, reforestation
habitats pour la faune ...). C’est une interventiosfgnde sur des milieux.

2.2.5 Les notions d’équivalence et de ratios

Au moment de la mesure de I'impact, une perte daddiversité est identifiée, selon plusieurs facte
d’analyse. Définir une mesure, c’est identifier desons positives pour la biodiversité, qui somiaima
équivalentes a I'ensemble des composantes de ta eequi peuvent viser également I'additionnalité.
Pointent alors la notion d’équivalence et la miseauvre de ratios.

En fonction de la qualification de I'impact, la mes devra intégrer des « ratios ». Ces ratios ddaerdn
des calculs dont les unités doivent étre les ménguescelles utilisées lors de la quantification au |
qualification des impacts. Aujourd’hui, il est ¢lgue I'unité de mesure reste essentiellement M@l
Pour autant, cette unité est loin d’étre uniquedtautres facteurs interviennent dans |'évaluatienla
sensibilité des milieux et des especes a un projet.

Les facteurs suivants doivent étre également agmlygme si ceux-ci ne peuvent pas faire I'objenhe’u
quantification :

- Ladiversité et la patrimonialité des habitats speees impactées le maintien de la fonctionnalité,
en favorisant la connectivité entre des espacesreiat au lieu de stimuler des flots de
conservation,

- la cohérence écologique des aires de répartitiacedeespeces et habitats, celles impactées par le
projet et celles bénéficiant des mesures compéenssito

- le maintien ou le développement de services repduses milieux ainsi compenseés (production,
tourisme..)...

Si ces facteurs sont importants, la surface de daune compensatoire reste le principal élément de
discussion. Elle exprime « la valeur patrimonialdea perte observéRlus un habitat ou une espéce a
une valeur patrimoniale forte, plus la surface a cmpenser sera multipliée par un ratio important,

et ce quelle que soit la valeur de la surface comamée. Les ratios observés jusqu’a présent peuvent
atteindre une valeur de 10 ha compensés pour @rismmé.

A titre d’exemple, le Port Autonome de Marseilleme aujourd’hui des réflexions sur des criteres
permettant d’évaluer la qualité des milieux impact€ette matrice fait intervenir trois facteurs
concernant a la fois les notions d’habitat et cdbess. A partir de cette matrice, un niveau glotsl d
I'atteinte aux milieux concernés est évalué. Chagueau donnera lieu a une équivalence définiertéir pa

de criteres patrimoniaux, de conservation des atsbitu espéces, de surface menacée, de typicité des
habitats ou espéces, de capacité de reconquébtelbiésts ou espéeces et de fonctionnalité.

Il en découle des ratios de compensation, dorgriasipes ne sont pas encore applicables aujourd’hu

- a une atteinte sur un site dit « rédhibitoird ny a pas de compensation possible, donc pgsroiets
acceptables,

- a une atteinte sur un site d’enjeux majeurs, dmssibilités : préservation par acquisition deaies
équivalents pour les especes et les habitats,|@émesd’application des mesures compensatoiresg an
ratio de 1/10, ou acquisition pour restauratiorrexréation d’habitats favorables aux espéces irapagt
dans l'aire d’application des mesures compensataaeec un ratio de 1/5,

- a une atteinte sur un site d’enjeux forts, tnossibilités : préservation par acquisition dedies
équivalents pour les especes et les habitats,|@émesd’application des mesures compensatoiresg an
ratio de 1/5, ou acquisition pour restauration ecréation d’habitats favorables aux especes imgscté
dans l'aire d’'application des mesures compensatomgec un ratio de 1/3, ou encore acquisition de
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terrains a niveau d’enjeu majeur dans l'aire d’agapion des mesures compensatoires, avec un ratio d
1/3,

- a une atteinte sur un site d’enjeux moyens, fpoissibilités : préservation par acquisition deaies
équivalents pour les especes et les habitats,|@émesd’ application des mesures compensatoiresg awn
ratio de 1/3, ou acquisition pour restauration ecréation d’habitats favorables aux especes imgscté
dans l'aire d’'application des mesures compensatomgec un ratio de 1/1, ou encore acquisition de
terrains a niveau d’enjeu fort dans I'aire d’apglion des mesures compensatoires, avec un rafillde

2.3.1 Deéfinir une mesure pour des especes protégées

Porter atteinte a une espece protégée est inpendia loi. Cependant, I'arrété du 19 février 2@@tvoduit
une possibilité de dérogation selon certaines nit@dalvoir le paragraphe 1.3.2).

Le dossier de demande de dérogation doit en pkgti@omprendre :

- une présentation globale et synthétique du pra@taCtéristiques, enjeux, impacts), mettant en
évidence I'absence de solution alternative etdti@t du projet (santé ou sécurité publiques, autres
raisons d’intérét public majeur de nature économiou sociale),

- une description détaillée de l'espéce et des impst celle-ci (aire de distribution, rareté,
quantification et qualification des impacts...),

- les mesures de réduction, de transfert, d'acconepagmt, et de compensation (mesures fonciéres
notamment) prévues, avec un engagement du maitrerdge a les réaliser (délais de réalisation,
courrier d’engagement, convention de gestion...§j aécessaire un suivi et une évaluation de ces
mesures. Le dossier devra montrer qu’apres apijplicaie ces mesures, la dérogation ne nuit pas
au maintien, dans un état de conservation favordeke populations des especes concernées dans
leur aire de répartition naturelldes mesures d’atténuation et de compensation prop&ss
doivent donc prioritairement porter sur les especesmpactées, et il sera privilégier la
restauration/réhabilitation, avant la préservation et avant la création,

- une fiche récapitulative précisant la méthodolodjiexpertise utilisée, le nombre de jours de
terrain effectués, les dates correspondantesaltisydarités climatiques et/ou météorologiques, la
qualité des intervenants, ...

2.3.2 Définir une mesure liée a un site Natura 2000

Ces mesures compensatoires sont beaucoup plusssagné dans le cas des études d’impact. Elles
doivent ainsi :

couvrir la méme région biogéographique et prividéginecompensation in-situ,

viser, dans des proportions comparables les habitats et espéces devant subir des effets
dommageables,

assurerdes fonctions comparablegelles qu’elles apparaissent dans les donnéesgigobs (FSD,
DOCOB...) qui ont répondu aux criteres de sélectiosite,

deéfinir clairement les objectifs et les modalités destion de maniere a ce que ces mesures
compensatoires puissent contribuer effectiveradatcohérence du réseau Natura 2000

Les mesures compensatoires peuvent prendre lessm®uivantes, par ordre de priorité :
— la création / recréationd’un habitat sur un site nouveau ou agrandi etrpm@tion de ce site dans le
réseau Natura 2000;
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— la restauration et réhabilitation : restaurer un habitat pour s’assurer du maintiesad®aleur de
conservation et de sa mise en conformité avecdgxiifs de conservation du site;
- la préservation, afin de prévenir toute autre diminution de la@@mce du réseau Natura 2000.

Elles doivent étre opérationnelles quand les effetables dommageables se font sentir sur le sie e

possible avant les travaux (sauf s’il peut étreblétque cette simultanéité est inutile pour assuaer
contribution de ce site au réseau Natura 2000).
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3 Comment pérenniser la mesure

La mise en place de mesures compensatoires paeinsa congoit difficilement sans assurer la pét&nn
de la vocation naturelle des espaces concernést &ifesi que les instances scientifiques et le MBED
sont favorables a ce ques mesures techniques écologiques s'accompagnegalément de mesures
foncieres, réglementaires et de gestioha rétrocession a un organisme gestionnaire despnaturels
est aussi trés souvent demandée, car elle appagtgdntie du devenir des terrains.

Pour le domaine public maritime, qui est inaliéealddés mesures compensatoires ne peuvent pas porter
sur le foncier. Il s’agit donc plutdt d’'instaurezsiconditions de gestion favorables aux habitatsaces,
par le biais de mesures réglementaires concertées.

3.1.1 Lamaitrise fonciere

Cette maitrise fait partie des entrants nécesspivas assurer la pérennité de la mesure technigue.
effet, cette derniere ne peut se concevoir sanf guait une garantie a long terme que le site
compensatoire ne fera pas I'objet d’'un projet aund’ opération qui viendrait détruire ces espédesi et
habitats que I'on a recréés ou renaturés a gramails f£a meilleure des garanties reste encore egie |
parcelles ayant fait I'objet d’une opération de pemsation soient rétrocédées a un organisme petblic
ensuite identifiées dans le cadre d’'une stratégigréiservation de la biodiversité.

Pour acquérir des opportunités fonciéres ou camstides réserves fonciéres, plusieurs moyens ekiste
- la voie amiable,
- le droit de préemption,
- et I'expropriation pour cause d'utilité publique.

Le premier ne sera pas explicité dans ce rappoit gagit de transactions classiques.

3.1.1.1 Ledroit de préemption

Le droit de préemption (ou Droit de préférence) wstdroit légal ou contractuel accordé a certaines
personnes privées (locataire, fermier, indivisaB&FER, ...) ou publiques (collectivités territdeis
collectivités locales, Conservatoire du Littoratles Rivages Lacustres...) d'acquérir un bien paritg¢ a
toute autre personne, lorsque le propriétaire raatéfsa volonté de le vendre.

Il existe plusieurs droits de préemption en fontties territoires concernés et des bénéficiaires :

- le droit de préemption urbain (art L.211-1 et sotgadu CU), au bénéfice des communes dotées
d'un plan d'occupation des sols rendu public om glan local d'urbanisme approuvé, et qui
concerne

0 tout ou partie des zones urbaines et des zondsadisation future délimitées par ce plan,

o les périmetres de protection rapprochée de prélénedieau destinée a l'alimentation des
collectivités humaines définis en application detitle L. 1321-2 du code de la santé
publique,

o les périmetres définis par un plan de préventiarigues technologigues en application
du | de l'article L. 515-16 du code de I'environeert)

0 les zones soumises aux servitudes prévues ad'dirtiele L. 211-12 du méme code,

0 ainsi que sur tout ou partie de leur territoirevati par unplan de sauvegarde et de mise
en valeur rendu public ou approuvé en applicatetfiaiticle L. 313-1 lorsqu'il n'a pas été
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créeé de zone d'aménagement différé ou de périrpédrasoire de zone d'aménagement
différé sur ces territoires.

- le droit de préemption lié aux zones d’aménagerddféré (ZAD) (Art L.212-1 et suivants du
Cu),

- le droit de préemption sur les zones rurales, owrales péri-urbaines

- et le droit de préemption dans les espaces natilsesensibles du Département(L.142-3 du
CU).
Ce sont ces deux derniers cas en particulier gaggmtent un intérét pour la problématique des rassur
compensatoires (celui alloué aux espaces naturelsnsibles couverts par un plan de sauvegarde et d
mise en valeur reste ponctuel et plus rare).

Si le bien est situé dans une zone couverte patrdé de préemptionune note ou déclaration
d’intention d’aliéner (DIA) est obligatoire lors de la vente du bien.Cette derniere est adressée a
I'organisme bénéficiaire du droit de préemptiorsaaoir les collectivités ou la SAFER dans le catbs
espaces naturels.

C’est un acte juridiqgue par lequel le propriétanatifie au bénéficiaire du droit de préemption son
intention de vendre son bien et les conditionsadeehte. C’est le notaire qui se charge d’étahliDIA,
généralement apres la signature de la promessente. v

3.1.1.2 L'expropriation

Le droit & I'expropriation est mobilisable danscls des aménagements faisant I'objet d’'une Démarat
d’'Utilité Publigue (DUP). Dans la mesure du possiblorsque des mesures compensatoires sont
proposées a proximité de la bande du projet, ifagstine extension du périmétre de DUP pour yure!
'espace permettant la réalisation des mesures eosapoires. A défaut, et dans le cadre de mesores n
encore spatialisées, I'acte de DUP doit listemiesures compensatoires en faveur de la biodiversité

L'article L. 23-2 du code de I'expropriation poause d'utilité publique pourrait ainsi étre appéqie
maniére plus courante, méme dans les cas d’éloigmeentre le site des travaux et le site envisagé p
la mise en ceuvre des mesures compensatoires.cléartP3-2 prévoit que l'autorité administrativéaa
faculté de convertir les engagements du maitreviizme en prescriptions accompagnant sa décision

« Dans les cas ou les atteintes a I'environnemerdiopatrimoine culturel que risque de provoquer un
projet d'aménagement ou d'ouvrage le justifiémtdéclaration d'utilité publique peut comporter de
prescriptions particulieres destinées notamment @duwire ou a compenser les conséquences
dommageables de ces aménagements ou ouvrages jgowironnement».

Ce qui reviendrait a pouvoir identifier des espaagt une vocation « compensatoire » rentrant dans
champ des parcelles « a exproprier » pour caudditd'ipublique, sans pour autant faire partie de |
« bande DUPée », ou bien d’inclure dans les différarticles de la déclaration d’utilité publiques |
préconisations que le maitre d’'ouvrage s’'engageeirenen ceuvre spécifiquement en faveur de la
biodiversité.

Ce dernier cas, a été mis en ceuvre notamment ptwjit de Tram Trafha I'lle de la Réunion, I'article 5
instaure : «La Région Reéunion s’engage a mobils@& millions d'euros au titre des mesures
compensatoires a la perte résiduelle de biodiéedit projet. Ce montant sera consacré aux études de
connaissance préparatoires aux actions de teadamise en ceuvre d’'une pépiniére conservatoire ex
situ du patrimoine génétique de I'habitat semi-péilke, & la mise en ceuvre de plans de conservdésn
especes végétales menacées et d'oiseaux endémileedutte contre la liane papillon. Un suivi en

®> exemple la DUP de mars 2008 sur le Tram Trairil@ dle la Réunion prévoit en son article 5 les mesgcompensatoires
pour la biodiversité.

® Arrété préfectoral n°08-742/SG/DRCTV4 du 25 maie@
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continu des prescriptions environnementales duiglod®tude d'impact sera mis en ceuvre par la Regio
Réunion avec un point semestriel devant la comonsgépartementale de la nature, des paysages et des
sites réunie en formation « nature » et « sites ».

3.1.1.3 Larétrocession

Cette phase d’acquisition peut se faire par le maltouvrage (a I'amiable ou par expropriation esi |
projet est déclaré d'utilité publique) ou par ulgamisme possédant un droit de préemption ou agsuran
une veille fonciere spécifique sur les milieux maksi (comme par exemple le CEEP). Dans le premier
cas, le plus courant, il est fortement recommaredprdcéder a la rétrocession du terrain, les aneémag
n'ayant pas, en général, vocation a gérer ces espansibles. Cette rétrocession peut se fairérafibe

de structures qui ont compétences et vocation dam®maine : Conservatoire du Littoral et des Regag
Lacustres, conseils généraux dans le cadre deptdiique Espaces Naturels Sensibles, conservatoire
régionaux des espaces naturels, QNbBllectivités...

Lors de la définition des mesures, les intentionsomditions de rétrocessions doivent étre clairgme
enoncées. Ces démarches sont longues et doiventadiiées par les deux parties concernées : Entéd
et 'acquéreur.

3.1.2 Les outils réglementaires

La mise en ceuvre des mesures compensatoires aalfait constant, c’est a dire que la pérennisalies
mesures devra s’appuyer sur les outils existantsaiere de protection. Ainsi, aprés avoir procada
réalisation technique de la mesure et éventuelledea préservation en se rendant maitre du foreaer
protection peut s’envisager selon les modalitégasites :

 Les réserves naturelles nationales (RNN)articles L. 332-1 et suivants du code de
I'environnement) ont pour vocation la préservatilenmilieux naturels fragiles, rares ou menaces
de haute valeur écologique et scientifique. La giéoide classement est prononcée par décret,
aprés consultation de toutes les collectivitésl&scaoncernées. Un plan de gestion, rédigé par
I'organisme gestionnaire de la réserve pour cirgj prévoit les objectifs et les moyens a mettre en
ceuvre sur le terrain afin d’entretenir ou de rastales milieux,

* Les arrétés préfectoraux de protection de biotopeAPPB) (articles L411-1 et 2 et R411-15 a
17 du code de l'environnement) font l'objet d'urecgdure simple (sans enquéte publique),
menée a l'initiative de I'Etat par le préfet deatégment. La souplesse de cet outil explique son
succes. La mise en place de cette protection ns@pgmas la désignation d’'un gestionnaire. Les
arrétés réglementent I'exercice des activités huesasur des périmetres de tailles tres variables.
lIs visent a préserver les biotopes nécessairasarVie d'especes animales ou végétales protégées
au plan national ou régional. A noter que pourdmdine public maritime, la prise d’APPB releve
du Ministére chargé des péches maritimes.

» Les réserves naturelles régionales (RNRarticles L332-1 a 27, R332-30 a 48 et R332-68)a 8
instaurées sur des propriétés présentant un irgététla faune, la flore, le patrimoine géologique
ou paléontologique, ou pour la protection des mi@aturels, sont classées par délibération du
conseil régional aprés avis du CSRPN et des colid&st concernées. La délibération précise la
durée du classement, les mesures de protectiosogtiiapplicables dans la réserve, ainsi que les
modalités de gestion et de contrdle des prescnipitontenues dans l'acte de classement.

* Les réserves nationales de chasse et de faune say@m@nt pour objet la protection des espéeces
de gibier menacées, le développement du gibier @ fies de repeuplement, les études

" Notamment dans le cadre des réserves biologiques
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scientifiques et techniques, la réalisation de resd@le gestion du gibier, la formation de
personnels spécialisés et l'information du public,

» La présence en forét de milieux ou d'espéeces rerablkes a conduit depuis 1973 a la création de
réserves biologiques domaniale@n foréts domaniales) darestieres(en foréts des collectivités
locales). Elles font l'objet, depuis 1981, d'unenveamtion entre les ministeres chargés de
I'Agriculture et de [I'Environnement et [I'Office Matal des Foréts. Leur objectif est
principalement la préservation du patrimoine nattemarquable et I'étude de la dynamique des
ecosystemes. Les réserves biologiques sont de tgpag : intégrales (pénétration du public et
opérations sylvicoles interdites) et dirigées (o@let de l'acces au public et interventions
sylvicoles limitées).

Une mesure compensatoire effective nécessite générat des mesures de gestion adéquates, gestion
qui peut étre minimaliste dans certains cas. Gggtion peut s’appliquer a la fois au site de neise
ceuvre de la mesure compensatoire et, éventuelleraerdgite de 'aménagement, pour une meilleure
efficience des mesures d’évitement et de réductionplan de gestion est donc requis afin de foiseali

les mesures adaptées et leur financement.

Pour le milieu marin, la détermination et la miseceuvre de mesures de gestion nécessitent une forte
concertation avec les services de I'Etat concefD&¥, Prémar, affaires maritimes, ...) et les diffége
usagers du milieu (pécheurs professionnels, pleises ....). Elles peuvent porter sur une gestion
concertée du milieu, pouvant étre traduite pouti@gvar des actes réglementaires (interdiction de
mouillage, cantonnements de péche, zone de maoesllaganisés, ...).

3.2.1 Leplande gestion

Les mesures de gestion sont regroupées dans umedntueplan de gestion Celui-ci est rédigé, sous le
contrdle du maitre d’ouvrage, par un organisme eiem : CEEP, associations, ONF, bureaux d’étude,
... Il est validé par I'administration (DIREN, DDAFIDEA, ...), et mis en ceuvre par un organisme
compétent, qui peut étre difféerent du rédacteur.

Le plan de gestion comporte des objectifs de gegtour les milieux et especes concernées. Il d2&is
travaux de restauration et d’entretien a réaldenne un calendrier d’intervention et précise l@sis a
mettre en ceuvre. Les délais, codts et les financEnpeévus pour les actions sont aussi a explidier
guide de I'ATEN intitulé « Guide méthodologique g#ans de gestion des réserves naturelles » danne |
démarche a suivre pour établir un plan de gestion.

3.2.2 Lagestion des abords du site : notion de zon e tampon

Devant la sensibilité de certains sites, il petd @écessaire d’instaurer une différenciation afmtvec
des zones a vocations différentes. En effet, lamitétion de zones dites «tampons » a plusieurs
bénéfices :

- elle permet de diminuer les pressions et menadés@xres, en les absorbant ou en les maitrisant,

- elle peut admettre des usages multiples dont ciflecueil du public, souvent imposés dans
I'objet méme des modalités de protection ou degov@sion, comme c’est le cas pour les espaces
acquis par le conservatoire du littoral ou pardesseils généraux (sauf exception justifiée par la
fragilité du milieu),

- elle minimise les effets de bordure sur la zondra@nqui auraient tendance a se manifester avec
le temps et les pressions extérieures.
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Ceci implique donc que dans l'acquisition de silesurface de compensation doit également presmdre
compte a minima la zone centrale de préservatraiestet une ou deux zones de transition.

La meilleure des optimisations de protection segmte de la maniére suivante :

= Jang cantesle ou

I
| ‘impact da | tomme asl o "-.I '~.|I
Ml .-'r J| |
= Fanp @mmpesn qui prodeca &
8 zond cenfrala f,-f' I-I
»  FOfe de ranziiion emnira _““- . ._..-F"'
ka efadrvd af lo tarriain e
ran projege B Contra
1 Zonaiampon

1 | Jana datranshon

L’évaluation au préalable des incidences d'un prpgrmet de cerner des seuils d'acceptabilité et de
définir les mesures d'atténuation des impactseves mesures compensatoires. En cas d’incertitlige,
fera émerger des besoins en matiére d’expérimentatu de connaissance sur le comportement
phénologique de certaines especes encore mal cannue

L’efficience d’'une mesure doit étre absolument figej notamment lorsque les mesures sont
expérimentales. Ainsi, un dispositif de surveillanmur s’assurer que les engagements sont tenus et,
dispositif de suivi pour évaluer la pertinence gesconisations et, le cas échéant, les corrigevedb
étre intégrés a la mesure. La mise en ceuvre deekunmn doit comporter également un suivi des
techniques et de I'évolution des milieux mobilisés

Un bilan de la mise en ceuvre de la mesure rendampte des protocoles et des résultats est a prégoir
facon systématique.

Selon les enjeux et la complexité du projet etadeésure de compensation, un comité de pilotagegou
étre envisagé. Ce dernier aura pour role de vaiededifférentes étapes de la réalisation de laureesde

la conception aux travaux écologiques. Il réunirganismes scientifiques, partenaires, gestionnaires
administrations...

Les mesures compensatoires pour la biodiversitéREN PACA 23/55



4 Les mesures d’accompagnement

Ces mesures se distinguent des mesures dites <eneaipires » par le fait qu'elles se veulent plus
transversales et globales. Elles ont des objauiiféiples comme une amélioration de la connaissdase
habitats et des espéces ou encore un soutien ifna@ndes actions déja identifiées dans le cadaies

ou programmes spécifiques favorables a la biodig¢ers

Cette mesure ne peut étre isolée, elle doit nécessant accompagner une compensation « physigee » d
la perte de biodiversité. Les suivis sont en ppadnclus dans les plans de gestion du site, algdha
compensation, et sont a la base du bilan d'effiéaet d’'efficience de la mesure mise en ceuvre. lls
doivent répondre a des protocoles scientifiquastesr afin de garantir les résultats de réussitéade
mesure. lIs sont en générales prévus et inclusldangsure de compensation sur le terrain afireddre

un bilan de I'opération en faveur de la biodiversit

La participation a un programme de recherche dinncement d’études, doit viser exclusivement les
especes ou habitats directement impactés par dtpar Ainsi, ils complétent et accompagnent laumes
compensatoire, car dans bien des cas, les espelkabigts patrimoniaux sont peu ou mal connug Ell
s’adresse essentiellement au monde de la rechenchersitaire.

La transplantation de populations est une solwiorisageable pour préserver la biodiversité, mese
constitue pas en soit une mesure de compensatiten.dBit accompagner des investigations plus
complétes, faisant appel aux concepts décrits ldanshapitres 2 et 3. Cette transplantation s’affesoit
directement apres avoir pratiqué des prélevemeitteis passant par une phase de multiplicatioritio-v
pour assurer une pérennité génétiqgue maximale.pt@grammes de culture in vitro sont développés
quand il est nécessaire d'obtenir rapidement dasdgs quantités de matériel et que la reproduction
classique (sexuée ou végétative) s'avere ineffioacop peu rapide vis-a-vis de l'urgence dessptimn
restauration des populations in-natura.

Toujours difficile a mettre en place, la réintrooc des populations est menée quand lintérét
patrimonial est exceptionnel et que le site béretine stabilité fonciére a long terme (Cf chap 2).

Un facteur limitant peut étre la disparition ancierde I'espéce du site, ce qui conduit a la péfiaitive

du matériel végétal original et rend donc théonmgeet impossible une réintroduction de I'espécesiAin
la récolte de graines a titre de mesure de prénayteut-elle étre scientifiquement validée pour des
especes patrimoniales dont les populations sonacées de destruction a court ou moyen terme.

Cette mesure n’'est pas envisageable pour toutessfeices végétales. En effet, la transplantation de
plantes annuelles reste tres aléatoire avec dalsatSspeu ou pas satisfaisants.

Lorsque les ouvrages sont susceptibles de générsr imipacts résiduels pendant leur période
d’exploitation, tels que les collisions pour lesiesoferrées, routes, lignes haute tension, une m@esu
consiste de fagon exceptionnelle a soutenir lesatipés menées par des associations ou centres de
sauvegarde des espéeces concernées.
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En PACA, il existe 3 centres de soin pour la fawdant la mission est le recueil des animaux sals/age
nécessitant des soins pour étre relachés dangueengont de Gau (13) aux Saintes Marie de la, Mer
Buoux (84 — gestion LPO) et Plan de Vitrolles (g8stion CRAVE). Un centre est en projet dans les
Alpes Maritimes.

Les actions de gestion prévues dans le cadre ds pla de programme peuvent se révéler étre source
d’'idées quant aux mesures pouvant étre financé&s®lappées ou complétées par un maitre d’ouvrage
dans le cadre de son projet. Leur nombre est irapbét s’'intéresse a tous types de milieux : faest
agricoles, marins, zones humides... et tous typespdes animales ou végétales. Bien entendu, a&s pla
et programmes visent en particulier les especkalstats patrimoniaux menacés. Plus rarement,icesta
institutions ou collectivités peuvent localementasecer sur de la préservation ou restauration ileux

dits « ordinaires » mais participant aux paysagesusages du territoire. Ainsi, les haies bocageres
peuvent faire I'objet de mesures particulieres sgus celles-ci soient incluses dans un périmetre de
préservation ou de gestion quelconque.

Parmi toutes les actions des DOCOB et des plans destion, certaines sont difficilement réalisable
dans le seul cadre des enveloppes budgétaires. Larfcipation d’'un maitre d’ouvrage a
I'élaboration de ces actions est une possibilité aeesure d’accompagnement.

La compensation dans ce contexte soutiendrait cléana régionales initiées dans le cadre de schémas
définis a des échelles infra-régionales. Ainspregramme de mesures prévu dans le cadre de laemise
ceuvre de la Directive Cadre sur 'Eau (DCE), Sché&mecteur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE), les contrats de milieux (rivieres, baieg)encore les Schémas d’Aménagement et de Gestion
des Eaux (SAGE), au moment de leur élaboratiomeloinlieu a la définition d’objectifs de gestion'@t

a I'élaboration de programmes d’actions. Les astibes contrats de milieu notamment sont programmeées
sur une durée définie au préalable (en générakh Ba mesure compensatoire viserait alors lesrmrti
concernant plus spécifiquement le maintien deddibersité, qui pourraient ainsi étre mises en eder
maniere anticipée au contrat ou au contraire elopgement de celui-ci.

Pour les programmes d’actions nationales, les mlangstauration (voir 8§ 5.4.2) sur les especesstes
sont valables en PACA : les Chauve souris, l'adgeBonnelli, le faucon crécerellette, le gypaetdba

le milan royal, 'outarde canepetiéere, le vautousime, le vautour percnoptere, la vipere d’Orsiai, |
Tortue d’'Hermann ... Pour le milieu marin, on peuercil’existence du sanctuaire Pélagos pour les
mammiféres marins en Méditerranée : il a pour dlbjdénstaurer des actions concertées et harmesisé
entre les trois pays concernés (France, Monad®)ltour la protection des cétacés et de leurstadtab
contre toutes les causes de perturbations : pafisiti bruit, captures et blessures accidentelles,
dérangement, etc.

Si le projet vise l'une de ces especes, le maitnevdage pourra proposer de participer a la misesenre
des actions entreprises a I'échelle locale ou naggo Par exemple, le plan national de restaurateola
Tortue d’Hermann concerne les régions PACA (VarCetse et propose un plan d’action en 9 objectifs
spécifiqgues et 40 fiches d’action opérationnellessdlesquelles le maitre d’ouvrage pourra trouver
différentes mesures ou actions auxquelles il pattqiper ou les reprendre dans le cadre de I'éktiom

de sa stratégie en matiere de biodiversite.
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Le programme de financement communautaire comprandlet appelé LIFE Nature, lequel finance des
actions de conservation de la nature dans le adelrla mise en oeuvre des directives «QOiseaux» et
«Habitats», et en particulier du réseau «Natur®20Bn région PACA, depuis la création du programme
LIFE, plusieurs projets ont été retenus. Ce progmana la particularité de soutenir des projets au
caractere innovant qui proposent des modeles dmgeasproductibles des habitats naturels des espec
animales ou végeétales. Il a remporté un large suggpres des porteurs de projet.

Certains d’entre eux sont terminés, d'autres sonipasse de I'étre. Or, il est encore nécessaire de
poursuivre les efforts initiés dans ce cadre awetsad’actions dont les financements ne sont adjour

plus assurés. Une participation aux actions engepdans ce cadre serait une solution quant autierai

de ces populations en déclin.

Les mesures compensatoires pour la biodiversitéREN PACA 26/55



5 Les conditions de réalisation et de réussite de | a mesure

La réalisation de mesures compensatoires demawdegae la maitrise d’'ouvrage s’engage pleinement
dans la démarche. En effet, la conception de mestwepensatoires n’est pas seulement affaire de
spécialistes écologues, elle s’appuie surtoutssdétermination et le portage des modalités d’'ei@Tet

de pérennisation.

La mesure compensatoire fait également partie dicegsus de concertation avec les organismes
instructeurs et les associations de défense etratection de la nature. Elle est la combinaisomd’u
montage scientifique et institutionnel, dans ledaehaitrise d’ouvrage doit étre partie prenantacéive.
Méme si elle s’alloue les services de bureaux coemp® dans le domainelle demeure la seule
responsable a terme de la mesure proposéei peut parfois conditionner I'autorisation degwojet. A

ce titre, elle participe pleinement a la conceptlwan au dela du simple financement.

Un engagement fort implique I'accompagnement dumnmaiouvrage par un bureau d'étude naturaliste
compétent. Il est donc recommandé de faire appelsébureaux d’études spécialisés et reconnus dans |
domaine de I'écologie et regroupant des compétamatesalistes diverses (faune, flore, habitats...).

L’équipe pluridisciplinaire doit étre en capacité ttaliser les inventaires de terrain dans lesogési
biologiques favorables afin d’avoir une évaluatides impacts la plus juste et la moins sujette a
contentieux.

Le bureau, tout au long de sa démarche d'évaluatoéventuellement de conception d’'une ou des
mesures compensatoires, s'appuie sur des soutgsgbaphiques, des investigations terrain et surto
sur un réseau d’experts locaux ou nationaux (skderespéces ou habitats concernés : universitaires,
fondation de la tour du Valat, Conservatoires Bigiams, Conservatoires Régionaux, associations
agréeées). Il doit s'assurer de la faisabilité téphe de la mesure, et dans le doute doit impéragve
émettre les réserves nécessaires et préconisaunilés scientifiques ou recherches permettant diéiesé
I'efficacité et I'efficience de la mesure.

Sa prestation va bien au dela de la simple préatais de la mesure, car le bureau d’études devra
également définir des protocoles de suivis et & me gestion. Il pourra le cas échéant étre fdece
proposition sur des sites pouvant entrer dansdeeade la compensation.

La mesure de compensation ne se concgoit qu'une fdiss mesures d’évitement et de réduction
proposées.Sa conception ne doit pas remettre en cause détterche progressive. Néanmoins, ces
mesures sont longues a mettre en ceuvre. Dés ihétiat défini, une premiere évaluation des impacts
s'effectue de fait. A la présomption d’'impacts désls du projet sur des espéces et/ou habitatsaiiee
d’ouvrage se doit de commencer la démarche de ptionedes mesures compensatoires.

Leur formalisation doit étre achevée au moment 'daclenchement de la procédure d'instruction
administrative.
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54.1 Les références européennes

Les Documents d’Obijectifs des sites Natura 2000esuplans de gestion existants sur divers espaces
(terrains du CREN, terrains privés, terrains en BPP.) peuvent faire I'objet de financements dans le
cadre des mesures d’accompagnement, en compléraatred financements existants.

Pour ce qui concerne les sites Natura 2000, dasdaments sont possibles sur des fonds européens si
ceux-ci ont prévus une orientation le permettaimsii certains fonds (agriculture, péche, dévelopget
régional ou urbain) ont prévu une orientation ptumise en oeuvre d'objectifs de développement
durable, auxquels la conservation des habitatsrelatet des espéces dintéréts communautaires peut
prétendre :

 Le FEADER : Fonds Européen Aménagement et DEveloppé Rural (ex FEOGA) finance la
gestion courante de Natura 2000, I'élaborationddesiments d'objectifs, I'animation des sites, la
contractualisation en milieux agricoles, forestierautres. Attention, en fonction des milieux, ce
ne sont pas les mémes axes qui sont mobilisés.

» LIFE + : finance les actions démonstratives et uambes, les priorités nationales sont les études et
les outils développant la connaissance du miliewirnde suivi de |'état de conservation des
habitats et des especes (liste non exhaustive)lémssprojets ont été déposés en novembre 2007
et le choix des projets retenus devrait intervenijuillet 2008. pour un début de mise en oeuvre
en 2009.

« FEDER : utilisable essentiellement pour la coopénatransfrontaliere, mais possible pour
I'animation de Docob (ex région PACA)

* FEP : Fonds Européen pour la Péche : il contrdauBnancement de I'élaboration des documents
d'objectifs et a sa mise en oeuvre dans les milearins et les eaux intérieures.

 LEADER : Liaison Entre Actions de Développementl'&&onomie Rurale « axe 4 » transversal
du FEADER soutient des projets ayant un caract@ikte » a destination des zones rurales

542 Les références nationales

Parmi les références nationales, on peut citePlass de restauration et de sauvegarde des edpéces
plus menacées. Ces plans sont des documents datiben pour I'ensemble des partenaires qui
participent a leur mise en ceuvre. lls ont pour cbijéa conservation des especes. lls sont élabenés
tenant compte de la menace au niveau nationalrep@en qui pése sur I'espéce et de la respongabilit
patrimoniale de la France par rapport aux effeciiisa I'aire de répartition mondiale de I'espécesC
criteres biologiques peuvent étre complétés pawntdda criteres : intérét culturel ou économique de
I'espece, faisabilité de sa conservation...

Ces plans prennent en compte les dimensions biplegijuridique, économique, sociologique et
culturelle pour restaurer une espece. La mise emesgles mesures de conservation s’efforce d’intégre
les nombreux acteurs concernés par la gestionajrgaiions et de leurs habitats.

Véritables stratégies de conservation écrites, @eémgl pour 5 ans, les plans sont construits e deu
parties :

- la premiere partie fait la synthése des acquidessujet : contraintes biologiques et écologiques
propres a I'espece, causes du déclin et actioascoéduites ;

- la seconde partie décrit les objectifs a atteindvec la liste, par ordre de priorité, des actidas
conservation a mener, les modalités de leur mise@vre, leur suivi et leur évaluation.
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La circulaire MEEDDAT du 3 octobre 2008 précise &8ments de cadrage de ces plans, renommeés
« plans nationaux d’actions », et dresse la list@estive des espéces concernées.

Pour la faune sauvage, 18 plans de restauratidnesocours, : Chauves-souris, Hamster commun, Ours
brun, Vison d’Europe, Aigle de Bonnelli, Autour dpalombes de Corse, Balbuzard pécheur, Faucon
crécerellette, Goéland d’Audouin, Gypaete barbulaMiroyal, Outarde canepetiere, Rale des genéts,
Sittelle Corse, Vautour moine, Vautour percnoptérertues marines des Antilles francaises, Vipére
d’Orsini... Une quinzaine de nouveaux plans sontrefeppour 2008 (insectes, reptiles...)

Pour la flore sauvage, deux plans sont en coupga(is de Loesel et plantes messicoles) et troit eson
projet.

Parmi les plans de sauvegarde, on retrouve égatewmux relatifs auxpoissons migrateurs
L’accomplissement du cycle biologique des poissarngrateurs nécessite des déplacements entre les
eaux douces et la mer. Parmi les grands migrapgasents en France, on rencontre le saumon atlantiq

la truite de mer, les aloses, I'anguille, les laongs et 'esturgeon. D’une maniere générale, dep@es=!,

la politique de gestion des poissons migrateursrgstnisée par grands bassins fluviaux. Cetteayesst
définie par le décret du 16 février 1994 qui insites Comités de Gestion des Poissons Migrateurs
(COGEPOMI). Ces comités ont compétence pour proplese mesures relatives a I'exploitation des
poissons migrateurs, la ou elle existe. lls doivengsi établir des plans de gestion quinquennaux qu
traitent a la fois de I'exploitation mais aussildgestion et la protection des especes migratreceavers

des mesures portant sur les habitats.

La politique de restauration des poissons migratdait permettre :
* |le développement des connaissances sur ces egpgmesiuction, croissance,...) ;
« |'amélioration de la circulation tant a la montaisgu’a la dévalaison ;
* la lutte contre la pollution et le braconnage ;
* la sensibilisation du public a l'intérét de ce patine.

Cette politique de gestion des especes migratmeeessite la concertation et la collaboration des
différents acteurs impliqués dans le domaine driliet ceci a tous les niveaux.

5.4.3 Les références régionales

La stratégie pour la biodiversité a eu pour effetciter a la formalisation des stratégies pouruneap
d’organisme intervenant sur le territoire. AinsQ&BEP (Conservatoire Etudes Ecosystemes de Prgyence
et le Conservatoire du littoral ont édicté leureimtations en matiere de préservation et de geslssn
espaces naturels en PACA.

Le CEEP (a compléter avec le CEEP)
Le Conservatoire du littoral, dans ses élémentiodéine et de stratégie, vise en PACA :
- a conforter les acquisitions déja réalisées enisadtiles enclaves et en complétant aux marges,

- a affirmer la cohérence de l'action déja menée dBnprotéger des sites essentiels, dont le
Conservatoire ne possede la maitrise que partiefiepour I'instant,

- et a effectuer de nouvelles acquisitions sur lagdg milieux naturels tels que I'étang de Berre (et
ses étangs intérieurs, ainsi que les salins),dEsques de part et d’autre de Marseille, la Crau,
certains grands domaines littoraux du Var (domduné&ayol, littoral de la Corniche des Maures,
baie de port d’Alon, littoral des caps Taillat etrtlier, les salins d’Hyéres) et la Camargue.

Ne sont pas en reste les collines immédiatemeneteait de la ligne d’urbanisation littorale du date
I'eau qui constituent I'un des enjeux majeurs desi2nées a venir.
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544 Les références locales

Les documents ci-aprés peuvent étre source d’irdtboms précieuses pour les Bureaux d’Etudes et les
Maitres d'ouvrage dans le cadre de lidentificatides enjeux et I'élaboration de leurs mesures
compensatoires :

* Les chartes de PNR

* Les DOCOB

* Les plans de gestion des espaces naturels
* Les chartes forestieres du territoire

* Les contrats de baies

* Les contrats de riviéres

* Les Sage

* Les opérations Grands Sites

* Les ORGHF

» Le Profil environnemental Régional (téléechargealilele site web de la Diren)

55.1 Les garants scientifiques et juridiques

55.11 Les Services de I'Etat

Les services de I'Etat interviennent a divers stade préparation puis d’instruction des projets
d’aménagements, incluant la définition des mestwagpensatoires.

La DIREN a un rdle de conseil et d’accompagnement auprésnogtres d’ouvrages de projets
d’aménagement, et elle intervient a plusieurs nixea

- en amont des projets, au moment du cadrage préadmnandé par le maitre d’ouvrigelle
peut ainsi conseiller les modalités de concepticezter les maitres d’ouvrage sur les difficultés
techniques ou réglementaires de faisabilité depenjet

- lors de l'instruction des dossiers (loi sur 'edPE, DUP, ...), elle donne son avis sur I'étude
d’'impact,

- lorsque cela est nécessaire, elle instruit les ddesmde dérogation a la destruction d’especes
protégées.

Son role est essentiel dans I'établissement diedegie des mesures compensatoires, mais cepagsh
DIREN qui concevra les mesure compensatoires, oette de I'entiere responsabilité du maitre
d’ouvrage.

8 pour les projets routiers du réseau national, aireeilaire définie les modalités de concertatiotreefes services « autorité
environnementale » et les maitres d’ouvrages ulait@ du 22 novembre 2004 relative a la concenagintre les services de
I'environnement et les services de I'équipementteCierniére a été entierement reprise dans lalaire du 7 janvier 2008

fixant les modalités d'élaboration, d'instructicaiapprobation et d’évaluation des opérations d'stigsement sur le réseau
routier national.
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Les services départementaux en charge de I'Agriculture et de la Péche (DIMABEA). lIs instruisent
en particulier les demandes d’autorisation de déérinent et les dossiers loi sur 'eau (dans leecddra
Mission InterServices de I'Eau).

En région PACA, ces services apportent un suppertampétences et d’interventions a I'échelle des
départements. Déja trés présentes au moment désigndtion des sites Natura 2000, elles continuent
d’assurer un relais local et un conseil techniquenatiere de mesures de gestion et de compensation.

D’autres services peuvent intervenir en tant queseib ou qu’instructeur : les Directions Départetatss

de 'Equipement (DDE ou DDEA selon les départemedé&ns le cadre de linstruction des dossiers loi
sur I'eau (en particulier lorsqu’il s’agit du miliemarin), la Préfecture Maritime dont la consuttatest
prévue pour certains projets (code des ports mmas) ou qui instruit des arrétés liés a la gestion
milieu, les Affaires Maritimes,...

55.1.2 LesCNPN et CSRPN

Le CNPN, Conseil National de la Protection de la Natumugsses différentes commissions), a pour
mission de donner au ministre chargé de I'enviromer@ son avis sur les moyens propres a préserver et
restaurer la diversité de la flore, de la faunerage et des habitats naturels. Il est consultéesunoyens
destinés a assurer la protection des espaces Isattite maintien des équilibres biologiques aulgjie
participent, notamment en matiére de :

e parcs nationaux,

e parcs naturels régionaux,
* réserves naturelles,

» faune et flore sauvages.

Il examine aussi les mesures |égislatives et regihtaires. Enfin, il recoit en particulier les demes de
dérogation a I'interdiction de porter atteinte & dgpéces vegétales et animales protégées par la lo

Le CSRPN, Conseil Scientifique Régional du Patrimoine Nelfuest une instance de spécialistes, placée
auprés du préfet de région et du président du daggonal, qui peut étre consultée pour des golest
relatives a la connaissance, la conservation gestion du patrimoine naturel régional. Cette imstaa
pour but d’éclairer I'Etat et la Région sur leurdifiqgues en matiére de patrimoine naturel, notamree
terme de connaissance et de gestion des milieus. hembres du CSRPN sont représentatifs de
I'ensemble des compétences et spécialités relaivesnilieux naturels : botanique, zoologie, gémog

Cette instance est amenée a formuler des avigsyrincipaux dossiers suivants :
- inventaire et conservation du patrimoine nattgglonal,

- proposition de listes régionales d’especes pésgg

- classement et gestion des réserves naturelles,

- évaluation et révision des Orientations Régiandke Gestion de la Faune sauvage et d’améliordgon
la qualité de ses Habitats.

Ces deux instances sont donc les garants scientifeg de I'Etat en matiére de politiques et de
stratégies sur les milieux naturels.

55.1.3 Les Conservatoires Botaniques Nationaux
Ce sont des établissements a caractere scientifigupoursuivent quatre objectifs :

1. La connaissance de l'état et de I'évolution,rapigs selon des méthodes scientifiques, de la flor
sauvage et des habitats naturels et semi-naturels.
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2. L'identification et la conservation des élémerdees et menacés de la flore sauvage et des tsabita
naturels et semi-naturels.

3. La fourniture a I'Etat, a ses établissementdigsibaux collectivités territoriales et a leursgpements,
dans leurs domaines respectifs de compétencescdiwrours technique et scientifique pouvant prendre
la forme de missions d’expertise en matiere deft@uvage et d’habitats naturels et semi-naturels.

4. L'information et I'éducation du public a la caissance et a la préservation de la diversité atgét

C’est au regard de leurs objectifs que les consarea font partie intégrante du cercle des garants
scientifiques dans le cadre de la mise en placemdssires compensatoires. C’est eux en particulier q
porteront un avis sur les mesures proposees notat@nematiere de préservation des especes végétales

55.1.4  Autres experts scientifiques

D’autres experts scientifiques peuvent, au cascparet en fonction des besoins, étre consultétesur
dossiers de mesures compensatoires : universiaés, National de Port Cros, IFREMER, Agence des
Aires Marines Protégeées,...

5.5.2 Les partenaires pour la maitrise fonciere

Ces partenaires interviennent a différents niveatpeuvent alors agir soit en ayant une mission
spécifiqgue dans le domaine de la biodiversité aaquisition et/ou la gestion, soit comme orgareste
veille fonciere.

5521 Les Conseils Généraux

Le Département est compétent sur deux sortes deumil les espaces naturels sensibles et les espace
ruraux péri-urbains.

Extrait de 'article L.142-1 du Code de I'Urbanisme

«Afin de préserver la qualité des sites, des paysades milieux naturels et des champs naturels
d'expansion des crues et d'assurer la sauvegarddaeitats naturels selon les principes posésréidla

L. 110,le département est compétent pour €laborer et neegin oeuvre une politique de protection, de
gestion et d'ouverture au public des espaces ndsisensibles, boisés ou non»

Art 143-1

« Pour mettre en oeuvre une politique de protectieh de mise en valeur des espaces agricoles et
naturels périurbains, le département peut délimitdes périmetres d'intervention avec l'accord deoia

des communesconcernées ou des établissements publics compémtmatiere de plan local
d'urbanisme, aprés avis de la chambre départememtalgriculture et enquéte publique. Les périmetres
approuveés sont tenus a la disposition du public.

Art 143-2

«Le département élabore, en accord avec la ou lesnmmnes ou établissements publics de
coopération intercommunale compétents, un programmiaction qui précise les aménagements et les
orientations de gestion destinés a favoriser I'exation agricole, la gestion forestiére, la prégation et

la valorisation des espaces naturels et des paysagesein du périmetre délimité en application de
l'article L. 143-1. Lorsque ce périmetre inclut upartie du territoire d'un parc naturel régionale |
programme d'action doit étre compatible avec larthdu parc. »

55.2.2 Le Conservatoire du Littoral et des Rivages  Lacustres

Le Conservatoire de l'espace littoral et des rigalgeustres est un établissement public de I'Etat a
caractére administratif qui a pour mission de meagres avis des conseils municipaux et en paignar
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avec les collectivités territoriales intéresséeg, politique fonciere de sauvegarde de I'espaoeditet de
respect des sites naturels et de I'équilibre éanleg

1° Dans les cantons cotiers;

2° Dans les communes riveraines des mers, desyasmetangs salés ou des plans d'eau intérienss d
superficie supérieure a 1 000 hectares ;

3° Dans les communes riveraines des estuairessetlalas lorsque tout ou partie de leurs rives sont
situées en aval de la limite de salure des eaux ;

Son intervention peut étre étendue par arrété ¢ia¥td et apres avis de son conseil d'administraides
secteurs géographiquement limitrophes des cantatesecommunes littorales et constituant avec eeax u
unité écologique ou paysageéere ainsi qu'aux zonesdas situées dans les départements cotiers.

En 2005, le domaine déja acquis, affecté ou remigestion au Conservatoire du littoral s’étendait s
14083 ha en PACA (8500 ha pour les Bouches du RhRB@0 ha pour le Var, 735 ha pour les Alpes
Maritimes).

A I'horizon 2050, le Conservatoire prévoit d’'intenir en Région PACA sur :

- 28280 ha, pour le périmetre d’intervention déja rappé par le Conseil d’administration
constituant le premier cadre d’action du Consemngto

- 9394 ha, pour le périmétre d’intervention propoaélp Conseil de rivages en premiére priorité,
notamment au regard des criteres d’interventioiélablissement (non encore approuvé par le
Conseil d’administration).

Le littoral méditerranéen est celui faisant I'olgjet programme d’intervention le plus important.

En Région PACA, les Départements et la Région seassociés au Conservatoire depuis prés de 20 ans
pour contribuer conjointement, de maniere pérearia,gestion et a la mise en valeur des sites siqgui

le Conservatoire. Dans le cadre de conventionartrips, qui nécessitent d’étre régulierement réées

pour tenir compte de 'augmentation du nombre thssices collectivités contribuent financieremela a

gestion des sites, aprés programmation technigfireaeiciere établie lors de comités de gestionsites.

La stratégie du Conservatoire du Littoral est décdans son document « Stratégie a long terme du
conservatoire du littoral » dont quelques élémentxernant la région PACA sont donnés au paragraphe
5.4.2.

55.2.3 L’Etablissement Public Foncier PACA

L'Etat et la Région ont voulu se doter, dans leeall Contrat de Plan Etat-Région, d'un outil fbat
maitrise des politiques fonciéres en appui degégfies d'aménagement des collectivités territaidt@ur
cela, I'Etablissement Public Foncier régional (ERF&ablissement public a caractere industriel et
commercial, a été créé le 20 décembre 2001 (D&C2201-1234 du 20 décembre 2001 portant création
de I'Etablissement public foncier de Provence-Alpéte d'Azur). Il est habilité dans I'ensemble de |
région PACA a procéder a toutes opérations imnexeidi et foncieres et a réaliser les études néoessai

L’article 2 du décret de création précise que I'EERRE habilitéa contribuer a la protection des espaces
agricoles, a la préservation des espaces naturelesmarquables et a 'aménagement du territoire
Cette mission peut étre réalisée par I'établissemdriic soit pour son compte ou celui de I'Etatieses
établissements publics, soit pour le compte degectolités territoriales et de leurs groupements,
conformément a des conventions passées avec eux.

Pour la réalisation des objectifs dont celui exposé-avant, I'établissement public foncier peut agir
par voie d'expropriation et exercer les droits de peemption définis par le code de l'urbanisme

Le Programme Pluriannuel d’Interventions (PPI) 2080 maintient dans ses priorités (en derniéere
position) les opérations concernant les espacesakatet agricoles et la protection contre lesugsq
d’'inondation. Néanmoins, les projets en faveur thabltat devront représenter environ 2/3 des
investissements de 'EPF sur la période.
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L’EPF PACA a initié en 2003 les démarches suivadtess la région en matiéres d’espaces naturels et
agricoles :

1/ Un partenariat est en cours de préparation Evearc naturel régional du Luberon sur le theme de
espaces naturels remarquables et du logement.

2/ Avec la Chambre Régionale d'Agriculture, la DRAFla SAFER, des conventions cadres sont en
préparation sur trois sites a fort enjeu :

» lavallée du Var (Alpes-Maritimes)
» le secteur horticole de Hyeres (Var)
* le secteur Nord Alpilles (Bouches-du-Rhoéne)

55.24 La SAFER (Société dAménagement Foncier et  d’Etablissement Rural)

La loi d’Orientation Agricole a redéfini le role ISAFER et le décret du 10 juillet 2000 rend désism
applicables toutes les dispositions nouvelles.deartextes, les SAFER deviennent un opérateurdpnci
polyvalent, amené a apporter son concours au fabeier des politiques publiques concernant I'espac
rural. Elles ont en particulier la possibilité djaérir en priorité, dans certaines conditions plegpriétés
agricoles mises en vente. La préemption s'exeros da cadre légal, avec une motivation précise, et
requiert I'accord des Commissaires de Gouverne(aemtchapitre 6.1.1).

Pour chaque transaction portant sur des biens cdggicles notaires transmettent a la SAFER une
notification ou Déclaration d'Intention d'Alieéndd.(.A.) spécifiant la nature et la localisation bien, les
noms et qualités de l'acquéreur et du vendeurj ques le prix de vente. La SAFER dispose alors d'un
délai de réponse de deux mois, qui peut étre réduias de demande de procédure accélérée acpaptée
la SAFER.

Un instrument juridique intéressant est constit@e€l@s conventions de mise a disposition de la SAEE
les baux SAFER (article L. 142-6 du Code rural.déermettent a la SAFER, dont le droit de préemptio
a éeté étendu dans certaines conditions a la pedsarvenvironnementale (article L. 143-2, 8° du €od
rural), des partenariats constructifs avec lesa@atons ou fondations mais de caractére temporaire

Les outils de veille fonciéere se mettent peu agreplace afin de donner aux collectivités une bagsi
d’avoir un regard sur les transactions du marchéié sur leur territoire. Ainsi, une circulaire firier
2007 donne la possibilité aux collectivités de veaetoutes les DIA dont la SAFER est destinataire.
L’article 39 de la Loi d’Orientation Agricole du g&nvier 2006 précise qué.a société d'aménagement
foncier et d'établissement rural informe les maidestoutes les déclarations d'intention d'aliénertant
sur des biens situés sur le territoire de leur camea»

En effet, la SAFER en Région PACA, a pour missi@ntihiter les aspects fonciers de la politique

d'aménagement des espaces agricoles. Pour la msiee de ses missions, la SAFER est notifiée, au
titre de son droit de préemption, sur I'ensemble dentes de biens immobiliers a usage agricole et
naturel et des biens mobiliers qui leur sont attachce qui lui permet de disposer d’'une bonne
connaissance statistique du marché.

Elle codifie, selon une norme nationale, 'ensemiis notifications recues ainsi que les opérations
SAFER, soit environ 15 000 transactions par anégion PACA. Aujourd’hui, ces informations se
révélent capitales dans une région ou les tramsectmmobilieres sont au coeur de la problématigue d
I'aménagement du territoire et de la conservatiopatrimoine naturel.

Devant I'importance de la mobilisation de ces dasnéa Région et la SAFER travaillent sur la mise e
place de la diffusion de l'information aux colledtés. Ainsi, la convention en cours de signatumgopse
aux communes et aux EPCI la conclusion de Conveniiintervention Fonciére (CIF) avec la SAFER
permettant & ces derniéres d’accéder a son macctoief et de lui demander d’exercer son droit de
préemption pour un objectif agricole ou environnetak
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Aux partenaires des CIF, la SAFER peut fourniridésmations :

- sur I'évolution des prix en fonction de la natahe bien inscrite au cadastre, de la présence nwao
batiments...

- sur les différentes catégories d’acquéreurs ¢pers physique-personne morale, personne publique ou
privée, catégories socioprofessionnelles, résiderat@nalité...)

- en fonction d’'une segmentation du marché (aggia@dsidentiel-loisirs, artificialisation).
- sur la dynamique du marché, les effets de I'adtie la SAFER.

La SAFER souhaite compléter ces informations slsées et quantifiées concernant toutes les muatatio
immobilieres en secteur agricole ainsi qu’'une regnéation cartographique de ces transactions ldrsqu
existe des fonds de plans numériques (orthophatpplan cadastral informatisé).

L’Etablissement Public Foncier PACA et le Conserirat du Littoral auront un acces au portail pour
I'ensemble du territoire régional dans la mesurg@aksible.

Concernant les autres échelons territoriaux a sdesi Pays, les PNR souhaitant accéder au marché
foncier, des conventions spécifiques seront pass@es la SAFER (Conventions d’Observations
Foncieres).

Les administrations déconcentrées de I'Etat nergehipour I'instant pas dans ce protocole de mise a
disposition. Des négociations sont en cours sSufE.

5.5.3 Les partenaires pour la gestion et la protect  ion des sites

La gestion conventionnelle des espaces naturelsedéau a un nombre croissant de contrats entre
partenaires privés et/ou publics et inspire de pluplus les politiques publiques (contrats Nagg@o,
contrats territoriaux d'exploitation, contrats diagjture durable, chartes forestiéres de teretatc...).

Un rble actif et incitatif considérable est joué pes personnes morales de droit privé (assoction
fondations..) : en partenariat avec les collets/ierritoriales et établissements publics (leseéoratoire

de l'espace littoral et des rivages lacustres fmlittoral) ou d’autres personnes morales du manda!

(les SAFER, les Parcs naturels Régionaux), ellesng@&n nombre important d'espaces naturels pour le
conservation environnementale, non seulement ceciws dans des protections réglementaires (parcs
nationaux, réserves naturelles etc..) mais égaleaserx situés en dehors ou en périphérie préseuntant
intérét écologique particulier (zones tampon, doms €cologiques...).

55.31 Conservatoires Reégionaux d'espaces naturels sensibles (le CEEP en
PACA)

lIs ont pour objectifs la conservation, la gest@bita mise en valeur d'espaces naturels. Les Caieges
menent des actions de protection, de réhabilitadiod'entretien de ces espaces, généralement elans |
cadre de partenariats avec les collectivités Iscales conduisent parallelement des actions de
sensibilisation du public a la protection de launat

Les Conservatoires régionaux d'espaces natureksif&n peuvent avoir la maitrise fonciere des espa
qu'ils gerent par des contrats réels (acquisitienbanges, bail emphytéotique...) ou la maitriseagels
dans le cadre de contrats personnels (bail, pt&age...) mais surtout par des conventions de gestion
innommeées c'est-a-dire non soumises a une réglatrmmnparticuliére.

Le CEEP gére en PACA des terrains acquis par tedsm (600 hectares acquis) ou par d'autres
partenaires (6450 hectares gérés) ainsi que leainer bénéficiant d'une mesure de protection
réglementaire (Arrété de Protection de Biotope,eRé@&sNaturelle...) sur un total de plus de 45 sitys
peut citer la plaine de la Crau, I'archipel de Rieuvallon de la Sénancole, le plateau de Calern,
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55.3.2 Le Conseil Général
Art 142-6 du code de l'urbanisme :

Les terrains acquis en application des dispositidnsprésent chapitre doivent étre aménageés poa étr
ouverts au public, sauf exception justifiée pafrigilité du milieu naturel. Cet aménagement doieé
compatible avec la sauvegarde des sites, des pagsagles milieux naturels.

La personne publique propriétaire est responsal@dadgestion des terrains acquis ; elle s'engadesa
préserver, a les aménager et a les entretenir diantérét du public. Elle peut éventuellement cenfa
gestion des espaces aménagés a une personne publiquivée y ayant vocation.

55.3.3 Lesfondations

Les immeubles du domaine relevant du Conservati@riespace littoral et des rivages lacustres pguve
étre gérés par des fondations spécialisées aggééen assurent les charges et percoivent les jisodu
correspondants. Les conventions signées a ceetitre le Conservatoire et les gestionnaires pravoie
expressément l'usage a donner aux terrains, cge usavant obligatoirement contribuer a la réalisati
des objectifs du Conservatoire.

La fondation de la tour du Valat est incontournatd@s la région méditerranéenne dés que les espaces
concernés sont des zones humides.

55.34 Lesassociations de protection et de gestio  n des espaces naturels
Les objectifs des associations qui se préoccupeiieavironnement s'‘organisent, selon les casuadi®
cing poles principaux :
- la connaissance scientifique,
- la défense de la nature et de I'environnement,
- la gestion de l'espace naturel,
- la sensibilisation et I'éducation a I'environneine
- la participation a I'action des pouvoirs publics.

La loi du 10 juillet 1976 relative a la protectidle la nature prévoit que les associations agrésds s
appelées a participer a l'action des organismelcpudlyant pour objet la protection de la natureet
I'environnement.

En région PACA, les associations peuvent apportexr expertise sur certains dossiers : Ligue de
Protection pour les Oiseaux (LPO), Groupe Chirastéle Provence (GCP), CEEP, ...

55.35 Lescollectivités locales ou leurs groupeme  nts

Les terrains du domaine relevant du Conservat@rbedpace littoral et des rivages lacustres pdLaten
gérés par les collectivités locales ou leurs grongrgs qui en assurent les charges et percoivent les
produits correspondants. Priorité leur est donsiéelles le demandent. Les conventions signéesti&ree
entre le Conservatoire et les gestionnaires prévegpressément l'usage a donner aux terrainssege
devant obligatoirement contribuer a la réalisatles objectifs du Conservatoire.

554 Les partenaires techniques

L’élaboration d’'une mesure compensatoire demandecdepétences techniques scientifigues avérées.
Cette conception s’inscrit dans un cadre réglenrentg stratégique. Le maitre d’ceuvre de la mesure
compensatoire devra s'assurer que cette mesuriasaible techniquement et réglementairement. A de
des partenaires cités précédemment, il peut dansadee s’appuyer en tant que de besoin sur les
organismes suivants : 'TONEMA (Office National deédu et des Milieux Aquatiques), TONCFS (Office
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National de la Chasse et de la Faune Sauvagehdmbre d’Agriculturd les services des parcs naturels
régionaux et nationaux, les chercheurs et uniarsg, les gestionnaires de réserves, ...

5.5.5 La création d'un nouveau partenaire : un opér  ateur de la compensation

En France, la pratique de la compensation, poudialigatoire depuis 1976, reste assez ponctuelieatt
maitrisée, et ce pour plusieurs raisons qui releden difficultés scientifiques et techniques dues a
I'absence de méthode établie d’équivalence écalagide problemes liés a la sécurisation du foraziex

la possibilité d’'un contrdle des mesures compeiregtsur le long terme... Par ailleurs, les obstaglks
bonne mise en application du principe de compemsadiposent sur la difficulté a concilier deux tpgs

qui ne convergent pas nécessairement, a savoir :

* la logique projet (délais, colt, rentabilité écomgume), logique principale du maitre d’ouvrage
dans laguelle la compensation est en marge;

* la logique écologique, générant des enjeux le ptuszent contradictoires a la logique projet et
pour laguelle 'aménageur n’est pas dans son cesarétier.

5551 Le systeme de l'opérateur

Apres s’étre interrogée sur sa légitimité a intamvaur la thématique de la biodiversité au mérre ti
gu’elle intervient sur la thématique du carboneCéasse des Dépbts et Consignations a créé enl2@06
Mission Biodiversité afin d’étudier la faisabilit les modalités d’intervention d’'un « opérateurlae
compensation » qui prendrait en charge, pour lepteres maitres d’ouvrage, la réalisation complete

mesures compensatoires.

Ces travaux ont permis d’identifier deux modestdimention possibles de I'opérateur :

* Une approche classique dite par la « demandeopédateur délégué met en ceuvre des opérations
adaptées en réponse a une demande d’'un maitreajaudont le besoin de compensation est déja
identifié et validé par les instances scientifigeesadministratives. L’opérateur se charge ici de
trouver les solutions techniques les mieux adapaéesnécessités de compensation du projet et
représente un interface entre le maitre d’ouvra¢gseacteurs de la protection de I'environnement.
Ainsi, l'opérateur peut étre mandaté pour identig@ sécuriser le foncier, puis pour piloter
I'ingénierie de I'action de compensation, sa migeceuvre, sa gestion conservatoire sur le long
terme et le reporting aux autorités administratieau maitre d’ouvrage.

* Une approche dite par « I'offre » : cette démarchesiste a anticiper des demandes potentielles
de compensation en procédant a la restauratiomitéaton/création écologique de sites
préalablement acquis par 'opérateur et qui camstiint a terme des sites d’accueil pour des
mesures compensatoires. Dans ce cas, I'opérateurci a 'avance des opérations positives pour
la biodiversité qui pourront servir aux besoinsuats et futurs des maitres d’ouvrage en matiere
de compensation, aprés validation par les autordédsiinistratives et scientifiques. Cette
approche, innovante et inspirée de mécanismesaakiatl’étranger, demande a étre expérimentée
en France.

A lissue de ces travaux, CDC Biodiversité, filiade la CDC dédiée aux enjeux de biodiversité, a été
officiellement lancée le 19 février 2008 et a evéée d’'un capital de départ de 15 millions d’euiite
est d’'ores et déja opérationnelle dans le cadréadproche par la demande, qui constitue son ateur

° Les contrats d’agriculture durable sont égalenteeptincipal outil du maintien des zones ouvertesrilieu de montagne et
rural. Les financements de ces contrats sont eiasl en priorité attribués dans le cadre du Progeamie Développement
Rural 2007-2013, aux exploitations qui seront gfudlans les sites Natura 2000 (au titre des me&drkes- mesures agro-
environnementales en site Natura 2000 et convessiagriculture biologique, 227 — investissemeamis productifs en forét
dans les sites Natura 2000).
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métier. Concernant I'approche par I'offre, une gpién pilote est en cours de montage en Crau (PACA)
afin d’analyser la pertinence et la faisabilit¢Feance de mécanismes de préservation de la bisd&er
reposant sur des logiques de marche.

55.5.2 Lexpérimentation francaise de lapproche p  ar loffre: 'opération pilote
menée par la CDC Biodiversité en Crau

La mise en liquidation en 2006 de parcelles de arsrgur le territoire de la Crau a été un élément
déclencheur pour mettre en place une expérimentdad’approche par I'offre.

En effet, les travaux d’un comité de pilotage nnigpkace et animé par la DRDAF (Direction Régioredle
Départementale de I'Agriculture et des Foréts) an 2006 avec la participation de la DIREN PACA, ont
permis de fédérer 'ensemble des acteurs locaugernés (collectivités locales, Chambre d’agriceltur
profession agricole et représentants socio-econgsjgpartenaires techniques et scientifiques, SAFER
autour d'un objectif commun ambitieux destauration éco-pastoraledu site. De fait, procéder a une
réhabilitation de ces parcelles de vergers estrapparticulierement pertinent du fait de leur posit
stratégique au cceur de la réserve naturelle dessacols de Crau et de leur position centrale eatrau

et la Camargue.

Face aux difficultés que rencontraient les actéagaux pour trouver les moyens de financer totalgme
ce projet, CDC Biodiversité a examiné la poss#bititintervenir dans le cadre d'une expérimentatien
I'approche par I'offre, c’est-a-dire de financerttdalité de I'action de réhabilitation et, apresidation

par les autorités administratives et scientifiquiesyaloriser I'action au titre de la compensation.

Voici le schéma de fonctionnement du dispositif :
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PROPOSE LA MISE EN QEUVRE
JLIME MESLIRE EN FAVELIR
OF L4 BICOINERSITE

Contrats ou
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- |a weille fanciére

- lacquisition oula rétrocession
- & suiud sientifiue ettech niqus

- |3 gestion
Financement direct
: de la realisation d'une
Operateu_rs locaus et npération adéauate
Drganismes de & 5a dette traduits
gestion d'espaces naturels E:‘Ddﬂzﬁje
- = Préfet!Diren
Hzzure wne vellle fnciere
Peuvent goguinrou se i refrocéder [a propreté : e
des sifes of prennent en charge I3 gestion wirfa L"a.&d'? fes effels rEsiiiels
police eh casde profecton réglementaire ofedinis par fa My
Gontrat pour e finan cerme it Propose aux Mog —
e fa réalization dune opération ?UFEG‘?&"C-E'B Garant smentlflque
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deg opergtions adéguates Matongur Aipin ef Wadiferanéen
Wission Biodiversie e fg&feﬂ}@
Contrats ou conventions pour ; de |la COC sl s
- la weille fonciere Opérateur agrée
- Ie uiv scientifique ettechnigue
- la ge stion '
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55.5.3 Caractéristiques et objectifs de 'expérime  ntation

Les caractéristiques de cette opération, intitulépération Cossure », du nom du site concerné,lssn
suivantes : « Acquérir 358 ha de vergers en boroneediate de la réserve naturelle nationale etaur
de la Crau séche et réaliser le montage finaneieette acquisition;

* Reconvertir ces vergers en parcours extensifertiénjeu environnemental, mis a la disposition
d’éleveurs ovins a la recherche de paturages deepips ;

» Réaliser le montage financier de la restauradioologique et agronomique des terres pour la nmise e
place de surfaces a vocation pastorale (le cha@xpdetocoles scientifiques qui guideront I'étatialiet
la démarche de restauration écologique est en)cpurs

* Mettre en place, pour une durée de trente ans,gastion de ces paturages favorable a la faune
patrimoniale des coussouls de Crau, et compatiie ane gestion pastorale extensive.

» Garantir la pérennité de la vocation écologiges terrains au dela des trente ans d’engagement de
CDC Biodiversité, suivant des modalités qui restendéterminer (rétrocession au Conservatoire du
Littoral, intégration a la RNN des Coussouls deuCra.

Les objectifs de I'expérimentation sont ciblés étewt a garantir la préservation effective de la

biodiversité. Il s’agit :

- de garantir gu’au moment de l'impact, la mesoragensatoire soit déja effective ;

- de mutualiser le financement de plusieurs mestoegensatoires qui viseraient le méme habitat pour
conduire des actions de plus grande cohérence’pauvironnement ;

- d’assurer la pérennité de la compensation, @mti€ére que financiere, puisque l'opérateur s’eegag
sur le long terme de maniéere contractuelle aveaditre d’'ouvrage pour la mise en ceuvre des mesures
et la gestion des espaces ;

- d’augmenter le nombre et la qualité des opératien faveur de l'environnement, de sorte que la
compensation environnementale soit toujours gémeeatl'ameéliorations et/ou de développement du
patrimoine naturel ;

- de permettre au financement privé de devenir wyem complémentaire venant s’ajouter aux
politiques publiques de préservation et de gestohenvironnement ;

- de renforcer la professionnalisation des actderserrain menant des actions en faveur des milieux
naturels.

5.6.1 Notion d'un plan de « conception » des mesure s compensatoires en faveur de la
biodiversité

Afin d’assurer I'adéquation des mesures compensstproposees avec I'impact du projet, leur falgabi
et leur pérennité, un ensemble de points techniguadministratifs devront étre abordés dans lssids
évoquant les mesures compensatoires (étude d’ipgaadier CNPN, ...).

Ces points correspondent a des étapes de misesuam.ckeur formalisation apporte aux services
instructeurs tous les éléments nécessaires a lprébension du processus et de I'efficience de lsunee

Il est donc recommandé au maitre d’ouvrage, au dieléontenu des dossiers de demande de dérogation
défini de facon trés réglementaire et qui corredpaoha une situation particuliere, a savoir lardesion
d’espéece protégées, de fournir les éléments suleesgue celui-ci propose des mesures de compensati
ne relevant pas du cadre des espéces protégeées sitas Natura 2000 :

1 - But et objectifs de la compensation
= Description des impacts et des fonctionnalités yesdsur le site du projet, incluant les impacts
temporaires et permanents, directs et indirects,
= Description des fonctionnalités a regagner suitéede compensation,
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Description des gains en fonctionnalité a une éeh@lus large (entité géographique cohérente,
par exemple le bassin versant)

2 - Informations de base sur le site du projesjtee de compensation, les éventuels sites de nefére

Caractéristigues des sites et de leur environnermpemthe : localisation, surface, géologie,
hydrologie, végétation,

Données écologiques : habitats et especes en pegdenctionnement écologique, fonctionnalités
ecologiques, ...

Description des usages historiques et actuelsiss sienaces et pressions éventuelles,

3 - Choix et justification du site de compensation

Type de compensation retenu (réhabilitation, reataan, gestion, ...) et ratios de compensation
Proposes,

Préciser en quoi la mesure proposée compenseneoios et fonctionnalités impactées,

Usages probables futurs du site et de ses envitens,compatibilité avec le fonctionnement
écologique souhaité,

Précisions sur la faisabilité de la compensatiooii, maitrise des techniques de génie écologique,

Dans le cas d'une compensation ailleurs et/ou 'surtrés especes/habitats : en justifier les raisons
(techniques, financiéres, administratives, ...)

Description des restrictions d’usage et/ou sereisuehvisagées sur le site de compensation
Probabilité de réussite de la compensation, comipetiavec les usages futurs du site

4 - Description de la mesure compensatoire

Localisation

Description des caractéristiques a obtenir (hydyielovégétation, sol, zone tampon, ...)

Planning de mise en ceuvre, précisions sur les ee®nvisagées pour compenser les pertes «
intermédiaires » de biodiversité

Description des interventions/travaux envisagéguende la réhabilitation, restauration, recréation
du milieu (génie écologique, matériaux utiliségyétations implantées,...)

Décrire les mesures de gestion future.

5 - Indicateurs de réussite

Identifier des indicateurs de résultats permettingualifier la réussite de la mesure, et de coengas
fonctions gagnées et perdues sur les sites d'imgiade compensation (parametres des sols, véggtatio
présence d’especes remarquables, ...)

6 - Protection et gestion du site

Description des éléments assurant la pérennité deebure : acquisition, maitrise fonciere finale
(rétrocession), mesures de gestion eécologiquesteqgiian réglementaire éventuellement
envisagee.

Liste des acteurs intervenants aux différents statiprécisions sur leur responsabilité/réle
Calendrier de mise en ceuvre des difféerentes é{apgaisition, rétrocession, gestion)

7 - Suivis

Suivi du chantier : retour sur l'efficacité des mmes de suppression et réduction d’'impact
proposees,

Suivi du site impacté a long terme : retour sunpact réel du projet, comparaison avec l'impact
prévu,

Suivi du site de compensation : évaluation deuasiée des mesures compensatoires,
Précision sur les intervenants et leur réle,
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= Spécification des données a recuelllir, incluarg tatils et méthodes d’évaluation utilisées
(frequence des suivi, méthodologies employées, ...)

8 - Evolutivité du plan de mesures compensatoires
= Evaluation des causes potentielles d’échec des ragesd’évitement, de réduction et de
compensation,
= Description des mesures correctives envisagéesagrde retour négatif sur les suivis mis en
oeuvre (type de mesure, financement, cas de nriseswvre, ...)

5.6.2 Latranscription dans les actes administratif s

L'article L. 23-2 du code de I'expropriation poause d'utilité publique instaure le principe dearas
oeuvre des mesures réductrices et compensatoinss pgaur autant I'accompagner d’'une obligation
juridique : l'autorité administrative a la faculé® convertir les engagements du maitre d’ouvrage en
prescriptions accompagnant sa décision.

« Dans les cas ou les atteintes a I'environnemerdwopatrimoine culturel que risque de provoquer un
projet d'aménagement ou d'ouvrage le justifientdélaration d'utilité publique peut comporter des
prescriptions particulieres destinées notamment éduire ou a compenser les conséquences
dommageables de ces aménagements ou ouvragesguminonnemens.

Autrement dit, il est possible d’identifier dans des articles de la déclaration d’utilité publiaemise
en ceuvre de mesures compensatoires qui conditibpaenonséquent l'autorisation.

Il en est de méme dans les arrétés préfectorasxitdieau et pour les ICPE.

Pour les projets portant atteinte a des especetegées, un arrété préfectoral de dérogation a
l'interdiction de destruction d’especes protégéeg @dtre obtenu, apres instruction par la DIREN et
consultation du CNPN.

5.6.3 Conventionnements

Ceux-ci interviennent lorsque la transcription dessures compensatoires ne peut se faire danstéss ac
administratifs sus-visés. La DIREN est alors falbtgaa la mise en ceuvre d’'une convention tri-partite
Maitre d’ouvrage, DIREN et Préfecture. Ce type devention est notamment mise en place aujourd’hui
pour les projets éoliens, car le régime d’autoiesaken vigueur, a savoir le permis de construiee, n
permet pas I'édition de prescriptions particulieres

La mise en ceuvre de ces mesures dépend étroitelmappe de mesures et du type d’'impact. Dans la
mesure du possible la mesure doit étre réaliséagdbe concomitante a la réalisation de I'ouvrade, a
d’étre opérationnelle a la mise en service de aaen@uvrage.

Dans le cas particulier des mesures liées a umNsitiera 2000, la mesure doit &tre opérationnelimala
réalisation du projet.

Si la mesure compensatoire vise a réaliser deauragte génie écologiques sur le terrain, il esessmire

de faire appel a des entreprises « éclairées onapé&tentes. Celles-ci devront travailler sous ladcite

du bureau « naturaliste » qui a concgu la mesurataldées travaux de maitrise d’ceuvre, ils doivexitef
I'objet d’'un marché spécifique relatif uniguement@ogramme technique de la mesure. qui peut aouvri
les champs suivants (non exhaustifs) :
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- des terrassements,
- du génie écologique de débroussaillement, décapage,
- de plantations, de réimplantations ou encore datueation...

Ces travaux se distinguent de facon assez Castexusgl, ces travaux pourront comprendre également
une phase de réimplantation d’especes protégéraitionc rappeler que les especes protégéesnhe so
transportables et manipulables que par des orgasiagréés et habilités.
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6 Synthese: le la démarche des mesur es

compensatoires

logigramme de

Une atteinte a la biodiversité est mesurée lors des évaluations environnementales
des projets ou des plans et programmes

Ces atteintes peuvent-elles étre
évitées ou supprimées?

Cette atteinte peut étre constatée lors de la réalisation des dossiers :
- d'études d'impact
- d'études d'incidences Natura 2000

- de documents d'incidences loi sur l'eau
oui - de demandes de dérogation & la protection des espéces protégées
non - d'évaluations environnementales des plans et programmes
Le pr;)pt Des mesures de réduction peuvent
peut faire étre envisagées
l'objet d'une
autorisation

Subsiste t'il des effets négatifs importants (L122-3 CE)?

ET

Dans ur| cadre général

Y

\

S'ily a atteinte a des
espéces protégées
(L411-1et2 CE)

Y

Dans le cas de Natura
2000, si le projet a des
effets notables
dommageables
(R414-21 CE)

v

Préciser : « les raisons
pour lesquelles,
notamment du point de vue
des préoccupations
d'environnement, parmi les
partis envisagés qui font
l'objet d'une description, le
projet présenté a été
retenu» (R122-3 CE)

Si possible

Justifier que :

- le projet répond a des
raisons impératives
d'intérét publique majeur
- Qu'il n'existe pas d'autre
solution satisfaisante

- Que le projet ne porte
pas atteinte a l'état de
conservation de l'espéce
concernée

(L411-2 CE)

Justifier que :

- le projet répond a des
raisons impératives
d'intérét publique majeur,
-iln'y a pas de solutions
alternatives

(L414-4 CE)

impérativement v

impérativement

Proposer des mesures de compensation

Mesures pour compenser
« les conséquences
dommageables du projet
sur 'environnement »

Mesures ayant des
bénéfices pour les espéces
concernées (arrété du 19
février 2007)

Mesures de compensation
pour « maintenir la
cohérence globale du
réseau Natura 2000 »
(L414-4 CE)

Ces mesures compensatoires doivent étre « appropriées a la spécificité des projets et des écosystémes », :

- des mesures in situ ou ex situ, sachant que la mesure in situ est préférée

- des mesures espéce pour espéce et habitat pour habitat,
- des mesures reposant sur des ratios de compensation définis

Des priorités dans les mesures compensatoires pour un cadre général

1. La restauration d’habitats pré-existants mais détruits ou dégradés

2. La préservation par une protection réglementaire ou acquisition d'un terrain
3. La création d' habitats qui n'existaient pas originellement (génie écologique).
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7 Conclusions

La mise en ceuvre de mesures compensatoires s'éldbos un cadre bien particulier. Ces mesures ne
s’envisagent qu’une fois toutes autres solutiogsitEment ou de réduction ont été proposées etiéesl

Si celles-ci n'ont pas permis un bilan neutre ositifasur la biodiversité alors seulement la congagion
devient une obligation pour le maitre d’ouvrage.elde s'applique sur des espéces patrimoniales ou
ordinaires, ces mesures compensatoires doiventoserétiser par des actions positives pour la
biodiversité. Elles visent globalement a contreheds les impacts résiduels d’'un projet, auambjectif
fondateur « pas de perte nette » ou «No net losskinsi la neutralité des projets est visée par oapa

leur effets sur la biodiversité.

Les secteurs concernés par une mesure compenspdoivent ou non étre connectés aux projets. La
«distance» entre I'impact prévu et la mesure mis@seivre peut s’exprimer differemment. La mesure
peut étre distante spatialement (on détruit ici, reconstitue 1a) ou chronologiquement (on détruit
maintenant, on reconstituera plus tard). La mepgat étre différente de la nature du mal (on dégrama:
composante de I'environnement, on en améliore uffiérehte), néanmoins on favorisera en priorité les
mémes habitats et les mémes especes que cellesaddpar le projet.

La priorité est donnée a une mesure In-situ, Gedire, a proximité immédiate ou dans la contindiié
site affecté par le projet.

Si les mesures font appel a du génie écologiquié gpit de nature a renaturer, réhabiliter, préseu
créer, elles doivent étre accompagnées par degesdsaumcieres et des mesures de gestion adéqumates p
étre pérennes, condition essentielle de validagian les instances scientifiques garantes. Cecemst
particulier avéré pour ce qui concerne les mesaoespensatoires relatives a des espéces et habitats
patrimoniaux protégés ou prioritaires.

D’autres mesures peuvent accompagner la démarcheom@ensation, elles visent en particulier a
participer a 'amélioration de la connaissanceagseces et habitats par le financement de progrademe
recherche, ou encore une aide aupres des assosidiogestion et de sauvegarde de la nature, au bie
une participation a des programmes ou actions di&fjaies au niveau national ou régional. Seules, ce
mesures ne peuvent étre considérées comme compessatlles ne sont que complémentaires.

Les acteurs de la compensation sont multiples et des garants scientifiques et juridiques, aux
partenaires pour la gestion et la protection deseEs en passant par ceux rentrant dans le cadee de
maitrise fonciére. L'ensemble de ces partenairesenti a concilier logiqgues économiques et
environnementales tout en ne disposant pas aujmurdle toutes les matiéres et outils pour cela.
Néanmoins, au cas par cas, ces structures comestruies démarches de compensation.... Certaines
d’entre elles se révelent difficilement réalisabbesse heurtent a des obstacles comme lindispdgibi
des terrains aux critéres écologiques satisfaigantes problémes de rétrocession a un organistolécpu

ou encore la pérennité.

Trois principes a retenir pour qu'une mesure smits@dérée comme compensatoire :

La neutralité du projet voire un bilan positif : les mesures compensatoires doivent a minima adsunen
perte de biodiversité. Elles peuvent aller au-delda non perte de biodiversité et aboutir & un gat de
biodiversité générant ainsi une additionnalité égimue supérieure a la perte de biodiversité gaipmi
étre ni évitée ni réduite. Une mesure compensapatg donc permettre d’atteindre un bilan écologiqu
meilleur ou supérieur a I'état écologique antériela réalisation du projet.

La faisabilité technique et fonciére : les mesures doivent étre réalisables sur le {@ennique, financier,
scientifique et foncier. Dans certains cas, cettsure doit étre effective avant la mise en semhcprojet
d’aménagement.

La pérennité : les mesures compensatoires doivent étre péreniess-a-dire garantir la durabilité de la
préservation et de la vocation écologique des espaaturels qui font I'objet d'une compensation
(mesures d’acquisition fonciere en vue d'une pitidacparticuliere des espaces, rétrocession a un
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organisme de protection et de gestion des espatesels, mise en place d’'une protection réglementai
(réserve, arrété préfectoral de protection de pmto) et préciser les modalités de suivi, de gestion
d’évaluation des actions mises en ceuvre.

Aujourd’hui, le constat est que la mise en ceuvrangsures de compensation reste trés ponctuelle et
difficile. Plusieurs raisons expliquent se constat

- une mauvaise connaissance du mécanisme, souveni@ssix mesures de réduction,
- un défaut de Iégitimité des maitres d’ouvrage suioncier non malitrise,

- des échéances de mises en ceuvre qui échappdagiyie de projet,

- une incertitude quant a la réussite des mesuredrd’écologique,

- des partenaires pluriels qui doivent partager uémenculture autour de ce concept,

- un manque d’outils de références et de retour &eepces.

Par cette note, la DIREN PACA a souhaité donc @ppam éclairage sur les stratégies en cours et sa
conception de la mesure compensatoire dans larrégio
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8 Annexes

8.1.1 Le droit de préemption dans les espaces rurau X

La SAFER PACA est bénéficiaire d’'un droit de prééopdans ces espaces selon certaines modalités.

Pour la SAFER, I'exercice de ce droit a pour olojahs le cadre des objectifs définis par l'artidede la
loi N°® 99-574 du 9 juillet 1999 d'orientation agtie :

1° L'installation, la réinstallation ou le maintidas agriculteurs ;

2° L'agrandissement et |'amélioration de la répanti parcellaire des exploitations existantes
conformément a l'article L. 331-2 ;

3° La préservation de I'équilibre des exploitatidosqu'il est compromis par l'emprise de travaux
d'intérét public ;

4° La sauvegarde du caractére familial de I'exgiioib ;

5° La lutte contre la spéculation fonciére ;

6° La conservation d'exploitations viables exigtanbrsqu'elle est compromise par la cession sepke
terres et de batiments d'habitation ou d'exploitafi

7° La mise en valeur et la protection de la fomdsiague I'amélioration des structures sylvicolasglle
cadre des conventions passées avec |'Etat ;

8° La réalisation des projets de mise en valeur dgmysages et de protection de I'environnement
approuveés par I'Etat ou les collectivités localest éeurs établissements publics ;

9° Dans les conditions prévues par le chapitre lldlu titre IV du livre ler du code de l'urbanisme, la
protection et la mise en valeur des espaces agrieslet naturels périurbains®.

Les deux derniers points sont ceux qui présententnuintérét particulier vis a vis de la mise en place
des mesures compensatoires, car c’est en vertu dess objectifs que la SAFER pourra alors faire
valoir son droit de préemption.

Dans chaque département, lorsque la SAFER compéeteémandé l'attribution du droit de préemption,
le préfet détermine, apres avis motivé de la comiomsdépartementale d'orientation de I'agriculairde

la chambre d'agriculture, les zones ou se jusdtifegroi d'un droit de préemption et la superfigigimale

a laquelle il est susceptible de s'appliquer.

Dans les zones ainsi déterminées et sur demankdeSIFER intéressée, un décret autorise I'exerdsce
ce droit et en fixe la durée.

En PACA, le décret du 21 mars 2008 a autoris€, powme nouvelle période de cing ans, la SAFER a
exercer le droit de préemption sur tout fonds agrioles ou terrain a vocation agricole. La superficie
minimale a laquelle le droit de préemption de la SBER est susceptible de s’appliquer est fixée a
2500 m2. Ce seuil est ramené a 0 dans les zonesglik NC » ou « A » et dans les zones a protéger,
en raison de l'existence de risques ou de nuisanceg la qualité des sites, des milieux naturels, sle

19 Article L.143-1 du CU : ®our mettre en oeuvre une politique de protectipdeemise en valeur des espaces agricoles et
naturels périurbains, le département peut délimites périmétres d'intervention avec l'accord deola des communes
concernées ou des établissements publics compétenteatiére de plan local d'urbanisme, aprés awsla chambre
départementale d'agriculture et enquéte publiques hérimétres approuvés sont tenus a la dispogitiopublic.

Ces périmétres doivent étre compatibles avec lérmahde cohérence territoriale, s'il en existe Usne peuvent inclure des
terrains situés dans une zone urbaine ou a urbaméémitée par un plan local d'urbanisme, dansastteur constructible
délimité par une carte communale ou dans un pérar@i un périmétre provisoire de zone d'aménageutiéBteé.»
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paysages et de leur intérét, notamment du point deue esthétique, historigue ou écologique,
dénommeées « NC » ou « N ». Ne sont pas préemptables biens non batis ayant néanmoins une
vocation agricole de moins de 2500 m2 lorsque ceaksont situés dans une commune non couverte
par un POS ou PLU.

8.1.2 Le droit de préemption dans les espaces agric  oles et naturels péri-urbains

Le Département est le bénéficiaire de ce droitl s’exerce sur les périmetres d’intervention ayéré
délimités spécifiguement (voir Art 143-1 du CU).sGquisitions se font selon les conditions suesnt

1° Dans l'ensemble du périmetre, par le départernantavec l'accord de celui-ci, par une autre
collectivité territoriale ou un établissement pabtie coopération intercommunale, a I'amiable ou par
expropriation ou, dans les zones de préemptiomsieaces naturels sensibles délimitées;

2° En dehors de zones de préemption des espaceslaaensibles, par la SAFER exercant a la demande
et au nom du département le droit de préemptiovuppér le code rural ;

3° Par un établissement public ou un EPF (étabfisae public foncier) local agissant a la demandzuet
nom du département ou, avec son accord, d'une ealteetivité territoriale ou d'un établissemenblti
de coopération intercommunale.

En I'absence de SAFER compétente, s'il n'a pasédoramdat a un EPF, le département exerce lui-méme
ce droit de préemption.

Ces biens sont intégrés dans le domaine privé daliectivité territoriale ou de I'établissemenbpa qui

les a acquis. lls doivent étre utilisés en vue aeéhalisation des objectifs définis par le programm
d'action. lls peuvent étre cédés de gré a grésloagformément aux dispositions du titre ler dueliiv

du code rural ou concédés temporairement a desrpers publiques ou privées a la condition que ces
personnes les utilisent aux fins prescrites paaleer des charges annexé a l'acte de vente, aioloou

de concession temporaire.

Lorsque le département décide de ne pas faire ubagkoit de préemption, la SAFER peut néanmoins
exercer son droit de préemption.

8.1.3 Le droit de préemption dans les espaces natur  els sensibles (art L.142-1 et suivants
du CU)

Celui-ci est destiné a permetta@l départementde mener une politique active en matiére d'espaces
naturels. Il est créé par le Préfet apres consuitaiu Conseil Général et du Conseil Municipal iessé.

Le droit de préemption institué est normalementreaear le département, mais il existe une po#sibil
de substitution au profit du Conservatoire du tédten région cétiere ou de parcs régionaux ownatix.

En dehors des régions cotieres, si le départengeptéempte pas, la Commune peut se substituer a lui

La réponse du préempteur doit étre donnée dardeles mois suivant la déclaration d'intention disdié

et en cas de désaccord, le prix est fixé par |le diegl'Expropriation. Le préempteur peut renoncea a
décision d'acquérir dans les quinze jours suivapigement et il n‘existe pas de droit de délaissgm

Les représentants des organisations professiosneligicoles et forestieres sont consultés sur la
délimitation de ces zones de préemption

Extrait du Code de l'urbanisme article L.142-3 :

« Les échanges d'immeubles ruraux situés dansdesszde préemption définies au présent article
réalisés dans les conditions prévues au titre 1efide ler du code rural ne sont pas soumis a ietd

Au cas ou le Conservatoire de I'espace littoratles rivages lacustres est territorialement compéten
celui-ci ou, a défaut, la commune, peut se sulestibw département si celui-ci n‘exerce pas le ddeit
préemption.
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Sur le territoire d'un parc national ou d'un paratarel régional et dans les réserves naturellestdan
gestion leur est confiée, I'établissement publ@argh du parc national ou du parc naturel régional, @
défaut, la commune peut se substituer au départeatefe cas échéant, au Conservatoire de l'espace
littoral et des rivages lacustres, si ceux-ci nterat pas leur droit de préemption.

Pour un parc naturel régional, I'exercice de ceitide préemption est subordonné a l'accord ex@idit
département. Au cas ou ni le conservatoire ni lii$sement public chargé d'un parc national ou d'un
parc naturel régional n'est compétent, la commueet se substituer au département si celui-ci naxer
pas son droit de préemption. »

« Le département peut déléguer son droit de préemp#d'occasion de l'aliénation d'un bien soumis a
ce droit ou sur un ou plusieurs secteurs de la ampréemption au Conservatoire de l'espace litteta
des rivages lacustres, lorsque celui-ci est teri@dement compétent, a I'établissement public cBatigin
parc national ou a celui chargé d'un parc naturégjional pour tout ou partie de la zone de préemmtio
qui se trouve sur le territoire du parc ou dans téserves naturelles dont la gestion leur est émfa
I'Etat, a une collectivité territoriale, a un étaddement public foncier, au sens de l'article L4-320u a
I'Agence des espaces verts de la région d'lle-daw¢e. Les biens acquis entrent dans le patrimoine d
délégataire. »

Les terrains acquis en application des dispositiondu présent chapitre doivent étre aménagés pour
étre ouverts au public, sauf exception justifiée pala fragilité du milieu naturel . Cet aménagement
doit étre compatible avec la sauvegarde des slesspaysages et des milieux naturels. (art L148ul0
CU)

La personne publique propriétaire est responsablia djestion des terrains acquis ; elle s'engadgs a
préserver, a les aménager et a les entretenirldaését du public. Elle peut éventuellement cenfia
gestion des espaces aménages a une personne puhliguvée y ayant vocation.
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La pratique de la compensation basée sur des nsévaside marché a tendance a s’étendre de plus en
plus, notamment depuis le début des années 1980 shispire essentiellement des « banques » de
compensation relatives aux zones humides aux Biaits{Mitigation banks) créées en 1972. L'approche
de la compensation environnementale par I'offrestiture un élément fondamental des récentes réformes
que I'Australie, le Brésil et I'Union européennet @pporté a leurs politiques environnementalesteCet
approche devient de plus en plus prégnante lorglidegssions internationales, car elle pourraitratire
d’obtenir des résultats tangibles en matiere de@wmation de la biodiversité.

8.2.1 Aux Etats Unis

Le systéme américain prend ses sources dans Gldan Water Act de 1972: qui instaure le systeme de
mécanisme du Mitigation Banking, qui correspondt@ute action de restauration, réhabilitation, toéa

et préservation de zones humides » et consistehanger des crédits et des débits en terme de
fonctionnalités des zones humides sur la base pfixnprincipalement guidé par le colt de restaarati

ou de création de ces fonctionnalités.

Les schémas ci-apres résument la démarche adoptéele cadre de la mise en ceuvre de mesures
compensatoires. Le premier montre les différenteslatités qui s’offrent aux maitres d’ouvrage pour
mettre en place une mesure compensatoire. Le sgmyntet de distinguer a la fois les procédures et |
chronologie nécessaires pour mener a bien la déearc

a. Réaliser compensation lui-
méme
Payer un tiers pour réaliser
compensation
Paiement a un fonds de
compensations (in-lieu-fee)

d. Passer par opérateur: Mitigation

Maitre d'ouvrage

o Compensation——
(pour dommage résiduel)

Bank
Etude ot Développement/Opérations
Im Autorisation Source : D4E — Sarah Hernandez
pact .
o . | Juin 2007
Pétitionnaire > o
MB : Mitigation Bank
Etude B I Crédits H Emission
MB Proposition potentiels Crédits
| | >
Contrat MB Reporting
Instrument Indicateurs
erformance
'IZ\roc':essus. | Processus P
Etat grement: Agrément ||
MBRT Consultations Consultations Suivi
Publiques + Publiques + Indicateurs
Autorités locales  Autorités locales performance
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8.2.2 En Australie

Le Bush Broker Program (Etat de Victoria), est yst&me d’échange type encheres pour la conservation

de la végétation naturelle : tout changement dangidation du sol affectant la végétation natigel

requiert un permis et une compensation.

Le schéma ci-dessous illustre le principe de ct&Bys d’échange qui repose sur la mise aux encheres

crédits pour la végétation naturelle (VN), et &pparaitre un intermediaire qui est le bushbroker :

Systéme de vente
Type encheres
Crédits VN

Pétitionnaire — I \

Registre

Propriétaires

Fournisseurs de

Crédits VN

Bushbroker *

Ci-dessous le principe et sa chronologie :

Impact
Végétation o
naturelle  Achat de crédits
Pétitionnaire
>
i Marché type
. Etude Credits — encheres
Propriétaire Proposition
privé >
Contrat Servitude Reporting
environnementale
Evaluation
Etat Qualité couverture
Virginie m——Sggale >
Suivi
Indicateurs
performance
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Les contrats de milieux (mise a jour au % avril 2008) suivants peuvent donc présenter des taans
pouvant entrer dans le champ des mesures d’accompagment.

Id Nom Classification finale
1 | Bassin Sud Ouest du Mont Ventoux élaboration
2 | Baie d’Antibes a Cap d’Alil elaboration

3 | Buech élaboration

4 | Delta Camargue élaboration

5 | Etang Cadiere - Bolmon Mise en oeuvre
6 |Cagne émergence

7 | Calavon - coulon Mise en oeuvre
8 | Haut Drac élaboration

9 |Val de Durance élaboration
10 | Aygues-Eygues élaboration
11 | Giscle Mise en oeuvre
12 | Golfe de Lérins élaboration
13 | Guil Mise en oeuvre
14 | Lez Mise en oeuvre
14 | Meyne et annexes du Rhone Mise en oeuvre
16 | Méouge Mise en oeuvre
17 | Nartuby Mise en oeuvre
18 | Ouveze provencale émergence
19 | Les paillons élaboration

20 | Rade de TOULON Mise en oeuvre
21 | Sorgues Mise en oeuvre
22 | Touloubre élaboration

23 | Verdon élaboration

24 | Bleone Emergence

25 | Etang de Berre élaboration
26 | Arc provencal élaboration
27 | Nappe et basse vallée du Var élaboration
28 | Romanche élaboration
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Les Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eauxigena jour au £ avril 2008) suivants
peuvent également présenter des actions pouvant emt dans le champ des mesures
d’accompagnement :

Calavon-Coulon Mise en oeuvre
Drac amont Mise en oeuvre
Verdon Elaboration
Gapeau Elaboration

Arc provencal Mise en oeuvre
Nappe et Basse vallée du Var Mise en oeuvre
Drac romanche Elaboration
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Intitulé des espéces bénéficiaires Echéance

Oiseaux marins iles de Marseille - CEEP mars 2003 déc. 2007

OISEAUX marins Tles d'Hyéres - LPO sept. 2003 sept. 2007

Conservation de 3 especes de chiroptéres dans le

Sud de la France - SFEPM avril 2004 mai 2008

Butor étoilé - Ass. Amis marais du Vigueirat avril 2001 mars 2006

Butor étoilé - Fondation Sansouire avril 2001 mars 2006

\Vautour percnoptére - PNR Luberon sept. 2003 mai 2008

\Vautour percnoptére - CEEP opérateur associé sept. 2003 mai 2008

Life mares temporaires - CEEP terminé

Life Gypaéte - ASTERS Pour mémoire ; DIREN coordinatrice RA. Actions techniques dans le PN
Mercantour

Vipere d'Orsini - ARPE ao(t 2006 avril 2011

Apron Pour mémoire ; DIREN coordinatrice RA. Actions techniques sur Durance
et affluents

« Poursuivant I'objectif d’améliorer, au regard de la préservation de la biodiversité, la portée et la mise en ceuvre
des dispositions réglementaires s'imposant aux maitres d’ouvrage lors de la réalisation de leurs projets, le Ministére
de I'Ecologie, du Développement et de 'Aménagement Durables (MEDAD)a mis en place depuis 2006 un groupe
de travail pour étudier I'intérét et la faisabilité d'un mécanisme financier pour les compensations dans le cadre de la
préservation de la biodiversité dans la perspective de lancer un certain nombre d'expérimentations en la matiere.

La législation en vigueur impose aux maitres d'ouvrage, par ordre de priorité décroissante, I'évitement des
dommages a la diversité biologique, puis la réduction de l'impact généré par leur projet et en dernier recours,
lorsqu’il reste un dommage résiduel, la compensation. Il apparait cependant que les conditions actuelles de
compensation du dommage résiduel laissent un potentiel d’'amélioration significatif.

Dans ce contexte, le Ministere de I'Ecologie, du Développement et de I'’Aménagement Durables lance des
expérimentations pour tester l'intérét et la faisabilité d'un dispositif permettant aux maitres d'ouvrages, qui le
souhaiteraient de s'acquitter de leur obligation de compensation en s’adressant a un opérateur reconnu pour mener
une opération en matiere de création, restauration, valorisation ou gestion dans la durée d’espéces ou d’habitats.

Cet opérateur devra attester de ses capacités techniques et financiéres pour garantir la réalisation effective, la
pérennité et le suivi de I'action de compensation qu'il ménera pour le compte du maitre d’ouvrage. L'opération sera
préalablement agréée par I'administration centrale, en s’appuyant sur un avis de votre part et en concertation avec
les instances scientifiques, avant que le maitre d'ouvrage ne s’engage avec |'opérateur.

Vos services en coordination avec Il'administration centrale interviendront également au moment de la
détermination des mesures de compensation en définissant la valeur écologique de I'opération en concertation
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avec les instances scientifiques. Cette valeur écologique sera déterminée par I'attribution d’'unités de biodiversité
définies grace a une grille de référence d'équivalence des caractéristiques écologiques et fonctionnelles des
différentes especes et milieux concernés. Le Conseil National de Protection de la Nature (CNPN) ou les Conseils
Scientifigues Régionaux du Patrimoine Naturel (CSRPN) seront saisis également pour la validation technique des
propositions de compensation sous cette nouvelle approche, selon les mémes modalités que pour tout projet de
compensation.

Tout en restant responsable vis-a-vis de I'Etat de la mise en ceuvre des mesures de compensation, le maitre
d’'ouvrage passera un contrat avec I'opérateur lui confiant la mise en ceuvre de I'opération de conservation de la
biodiversité jugée équivalente a son obligation de compensation. La durée de l'action achetée a I'opérateur
dépendra des nécessités du fonctionnement écologique des milieux considérés. Elle pourrait étre de I'ordre de 30
ans, et devrait aboutir a une proposition permettant de conférer un statut pérenne aux actions de conservation
concerneées.

L’expérimentation sera menée a droit constant; elle consistera a proposer ce dispositif aux maitres
d’ouvrages publics et privés tenus de s’acquitter de I'engagement vis-a-vis de I'Etat en matiére de compensation. II
convient de souligner que le maitre d’ouvrage restera libre de choisir la maniére de s’'acquitter de I'obligation de
mise en ceuvre des mesures compensatoires soit a travers la pratique soit a travers ce dispositif, s'il le souhaite.

A cet effet, vous voudrez bien nous signaler les enjeux écologiques sur lesquels un opérateur reconnu peut
formuler des propositions d’opération de conservation ainsi que les projets d'infrastructures publics et/ou privés qui
font actuellement I'objet d’études d'impact /d’évaluation d'incidence ou qui ont obtenu une autorisation, et qui sont
soumis a une obligation de s’acquitter de mesures compensatoires. Si vous estimez que les opérations de
conservation pourraient permettre d’expérimenter utilement le dispositif envisagé, nous vous encourageons a les
proposer a titre de cas expérimental. Leur présentation devra satisfaire un certain nombre d’exigences formulées
en annexe 1 de la présente lettre. A toutes fins utiles, figurent en annexe 2 un certain nombre de définitions de
notions relatives aux mécanismes financiers de compensation faisant intervenir un opérateur dit « agréé » pour
réaliser les actions de compensation. Vous pourrez compter, pour |'élaboration de ces propositions, sur la
collaboration de nos services respectifs. D’ores et déja, quelques dossiers sont en cours de montage en lien avec
certaines préfectures, DIREN et la Mission biodiversité de la CDC.

Nous attirons tout particulierement votre attention sur la nécessité de s'assurer que la mise en ceuvre de la solution
expérimentale ainsi proposée aura des effets additionnels par rapport aux solutions habituellement pratiquées.

Enfin, il sera procédé a une évaluation du mécanisme au terme de trois années d'expérimentation. Ces trois
années correspondent a la période pendant laquelle un opérateur pourra faire valider des actions de conservation
en tant que mesures compensatrices et pendant laquelle les maitres d’ouvrage pourront proposer ces mesures en
tant qu’alternative a une compensation traditionnelle.

Par ailleurs, une procédure de suivi technique et des outils de vérification sera mise en place par les services du
MEDAD en liaison avec les partenaires scientifiques.

Dans I'attente de vos propositions, les services du Ministére restent a votre disposition pour tout éclairage que vous
jugerez utile. »
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« L’étude d'impact sur I'environnement », BCEOM jristéere de 'aménagement du territoire et de
I'environnement, 2001

« Guide sur la prise en compte des milieux natwlalss les études d’impact », Biotope, Direction
régionale de I'environnement Midi-Pyrénées, noven§02

« Gérer les sites Natura 2000 — Les dispositionsl'akicle 6 de la directive « habitats »
(92/43/CEE) », Commission européenne, 2000

« Evaluation des plans et projets ayant des incekesignificatives sur des sites Natura 2000 — &uid
de conseils méthodologiques de I'article 6, panalyea 3 et 4, de la directive « habitats » 92/43/GEE
commission européenne, DG environnement, novendi# 2

« Document d’orientation concernant l'article 6rggaaphe 4, de la directive « Habitats » », janvier
2007

Extraits de la doctrine du conservatoire du litt@tades rivages lacustres — éléments de docttide e
stratégie a I'horizon 2050 pour tout le littoral.

Note provisoire sur les enjeux de la zone portudéré&os — Port Autonome de Marseille — 2008

Note de la D4E - B2-07-003 discussion_projet_cawal — 15 janvier 2007 — Position
MEDD/DIREN sur la proposition de la Société foresti de lancement de projets expérimentaux de
compensation via des crédits des études expéritaent&arah Hernandez

Note de la D4E - B2-07-007_définitions — 16 Jan2807 — Définitions de base du systéeme de
compensation pour la biodiversité - Sarah Hernandez

Note de la D4E - B2-07-008 — 19 décembre 2006 hdsctechniques pour I'élaboration d’un
mécanisme de compensation — Sarah Hernandez

CREATION D'UNE CONVENTION DE GESTION ENVIRONNEMENTKE DES ESPACES
NATURELS ? Par Catherine GIRAUDEL, Maitre de coefémes émeérite (Faculté de droit de
Limoges) — 2003

Note D4E - B2-07-022 - Lancement d’appel a propmsst pour I'expérimentation de mécanismes de
compensation des atteintes a la diversité biolagig@7 aolt 2007 — Sarah Hernandez

Note D4E — B2-07-105 - Récapitulatif du mécanisraecdmpensation en faveur de la biodviersité :
principes et nature du mécanisme — 17 aolt 20Gtah3Hernandez

CR de séminaire — Bé-06-102 - Compte rendu du s#éreisur « les mécanismes de compensation :
une opportunité pour les secteurs économiquesnandiers et les gestionnaires de la diversité
biologique » - 5 octobre 2006 — Sarah Hernandez

REGULATORY GUIDANCE LETTER - No. 02-2 Date: Decemti&t, 2002 — US Army Corps

Fédéral Régister - Federal Guidance on the Usen-tielu-Fee Arrangements for Compensatory
Mitigation Under Section 404 of the Clean Water Artd Section 10 of the Rivers and Harbors
ActTuesday, November 7, 2000 Part IV DepartmenDefense Department of the Army, Corps of
Engineers, Environmental Protection Agency, Depanirof the Interior, Fish and Wildlife Service,

Department of Commerce, National Oceanic and Atmesp Administration

Federal Guidance for the Establishment, Use anddfipe of Mitigation Banks, NOTICE, Federal
Register: November 28, 1995 (Volume 60, Number 2R8)e 58605-58614

“Milieux aquatiques et documents d’incidences” GSRnvier 2000

Les mesures compensatoires pour la biodiversitéREN PACA 55/55



